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LO'I NOI PAU

T& nam 2008 dén nay, trong tdm chinh sach kinh té da nhiéu Ian thay déi. Ndm 2011
chirng kién sy didu chinh cé tinh buédc ngodt véi viec Chinh phd ban hanh Nghi quyét sé
11/NQ-CP ngay 24/2/2011 vé nhirng gidi phap cha yéu tap trung kiém ché lam phat, én dinh
kinh t& vi mé, bado dam an sinh xa hoi. B6 Chinh trj ra Két luan sb 02-KL/TW ngay 16/3/2011
vé tinh hinh kinh té - x& hoi nam 2011 thé hién sy cam két ing hd manh mé cta Dang dbi voi
nhirng diéu chinh muc tiéu kinh té - xa héi va trong tam chinh sach ctia Chinh phi. Cudi nam
2011, Hoi nghi lan thir ba BCH Trung wong Dang khéa XI da dé ra ba trong tam wu tién tai co
cau kinh t& va Quédc hodi ciing phé chuén kién nghi ctia Chinh pha diéu chinh gidm mét sé chi
tiéu quan trong vé kinh té - x& hdi, nhat |a muc tiéu tang trwédng GDP.

Thuwe hién két luan ctia BCH Trung wong Dang khoa XI va nghi quyét cia Quéc héi,
Chinh pha da phé duyét Bé an tdng thé tai co ciu kinh té gan véi chuyén déi mé hinh tang
trwdng theo hwéng nang cao chat lwong, hiéu qua, nang lwc canh tranh giai doan 2013-2020
(Quyét dinh sb 339/QD-TT ngay 19/2/2013); D& an tai co cAu DNNN, trong tm |a cac tap
doan kinh té, tbng céng ty nha nwéc giai doan 2011-2015 (Quyét dinh sb 929/QD-TTg ngay
17/7/2012); Bé an co cau lai hé théng cac té chire tin dung giai doan 2011-2015 (Quyét dinh
sb 254/QD-TTg ngay 1/3/2012) va tai co cu dau tw cdng dang dwoc trién khai theo Chi thj sé
1729/CT-TTg (ngay 15/10/2011) vé tang cuéng quan ly dau tw tr vdn ngan sach nha nwéc va
vén trai phiéu Chinh phu.

Tuy nhién, két qua dat dwoc cho dén nay chwa nhuw mong doi. Lam phat nhin chung da
dwoc kiém ché; 6n dinh kinh té vi mé da dwoc khdi phuc nhwng chua that vibng chéc; nén
kinh t& dang tiép tuc tri tré va suy gidm; tang trwdng chwa cé diu hiéu phuc héi. Tién dd tai co
clu ba [inh vuc trong tam dién ra twong ddi cham so véi yéu cau dat ra. Cac gidi phap thuc
hién tai co cau kinh t& cho dén nay vé co ban van trong thé ché hién hanh; chwa cé dot pha
trong thé ché huy déng, phan b va st dung nguén lwc xa hdi theo co ché thj trwong; nhan
thirc, quan diém va quan niém vé ban chat, ndi dung cda tai co ciu kinh t& con cé nhirng
khac nhau gitra cac chu thé tham gia qua trinh tai co ciu kinh té; tai co' ciu tirng trong tam wu
tién van chud yéu trong giai doan chuén bi, trong nhiéu trwéng hop van thiéu nén tang phap ly
dé trién khai thwc hién, d&c biét déi véi dau tw cong, ...

Bén canh d6, nhirhg chinh séach thién vé quan ly tbng cau dwoc duy tri qua lau da
khéng con phat huy dwoc hiéu lwe nhw mong doi; thay vi gitip nén kinh t& phuc héi tlr nhitng
cu sbc tam thoi trong ngan han, cac chinh sach dé dang c6 nguy co tao ra nhirng béat én lau
dai. Viéc xem nhe hay bd qua cac bién phap tap trung cai thién téng cung tiém nang da khién
cho tbéc dd tang trwdng kinh té trung binh ngay cang théap di.

V&i tw cach 1a Vién cap qudc gia, tryc thudc Bd Ké hoach va Dau tw, Vién Nghién ciru
quan ly kinh t& Trung wong (CIEM) da va dang tham gia vao qua trinh nghién clru, dé xuéat
hang loat cac gidi phap cai cach hoan thién thé ché, co ché quan ly kinh té, méi trwong kinh
doanh,... déng gop tich cwc vao cai cach va phat trién kinh té Viét Nam..

DPé c6 co s& dé xuét, kién nghj co ché chinh sach nham day nhanh tién do tai co cau
kinh té va phuc héi tdng trwdng bén virng, v&i sw hd tro ciia Chuong trinh Cai cach kinh té vi
moé GlIZ, Vién Nghién ciru quan ly kinh té Trung wong td chirc Dién dan “Phuc héi ting
trwdng va tai co’ cau kinh té: Co hdi va thach thire”.

Dién dan la co hoi dé cac nha khoa hoc, cac chuyén gia trong va ngoai nwéc, cac nha
quan ly, hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va céac té chirc quéc té thao luan, trinh bay y
kién da chiéu vé kha nang phuc hdi tdng trwdng kinh té va thwc hién tai co cau kinh té & Viét



Nam, nhitng co hoi va thach thirc dat ra trong thdi gian téi va dé xuét cac giai phap chinh
sach thic day qua trinh tai co' cAu nén kinh té va phuc hdi tang trwdng, dac biét 1a nhixng dinh
hwéng, cach tiép can tang trudng va tai co cau kinh té.

Céc tham luan va y kién trinh bay, thao luan tai Dién dan sé la nguén théng tin hiru ich
cho Vién Nghién ctu quéan ly kinh t& Trung wong tham kh&o trong qué trinh xay dwng, tham
van, tv van co ché, chinh sach, dac biét trong viéc theo déi, danh gia tinh hinh thuwc hién Dé
an tdng thé tai co céu kinh té gan lién véi chuyén déi mé hinh tang trwéng theo hwdng nang
cao chét lwong, hiéu qué va nang lwc canh tranh giai doan 2013-2020; hoan thién Dé an sap
xép, d6i ma&i va nang cao hiéu qua DNNN; xay dwng Chién lwoc phéat trién DNNN dén 2020;
soan thdo nhiéu van ban phuc vu qua trinh tai co ciu nén kinh té, tai co cdu khu vwc DNNN,
tai co cAu dau tw cong,...

Vé&i y nghia va muc dich néu trén, Dién dan dwoc chia thanh hai phién:

Phién thir nhat vé “T4i cor cau kinh té: Co héi va thach thire”, tap trung vao nhirng
chu dé sau:

(i) Tai co cdu kinh té: Mét vai quan sat vé két qua va van dé. Bao céao nay danh gia
hién trang tai co ciu kinh t&, gdbm nhirng két qua chu yéu trong cac ndi dung tai co cau,
nhirng cai thién va van dé cla cac yéu té thic day tai co cau kinh té, chuyén déi mé hinh téng
trwdng, va mot vai suy nghi vé cach thirc lam cho tai co ciu kinh té thwc sy thanh bwdc ngoat
ctia chuyén dbi mé hinh tang truéng.

(ii) Chinh sach trong cung va trong céu trong tai co cu, phuc héi tdng truéng. Bao céo
nay tap trung lam ré ca mat ly thuyét va thwc tién trong st dung chinh sach trong cung va
chinh séch kich thich tdng cau. Théng qua danh gia dinh lwong, bao cao dé xuét kién nghi
rang thay vi chu trong vao kich thich téng cau, Viét Nam can hwéng trong tdm ciia cac chinh
sach vi mé vao viéc nang cao tdng cung tiém ndng va cai thién méi trwdng vi mé cla nén kinh
té.

(iii) Téi co cdu DNNN: Thuc trang va gidi phap. Bao céo tdng quan tinh hinh tai co' ciu
DNNN théi gian qua, trong tam la cac tap doan kinh té, tbng céng ty nha nwéc; néu nhivng
van dé trong thuc hién tai co cdu DNNN hién nay va kién nghi giai phap thuc day tai co cau
DNNN trong thoi gian téi.

(iv) Xt ly no trong téi co cdu doanh nghiép: Van dé va gidi phap. Bao céo nay néu thuc
trang no ca DNNN, chinh sach x(& ly ng, nhitng van dé phat sinh va giai phap x Iy no.

(v) Tai co cdu Tép doan Buu chinh Vién thdng Viét Nam: Két qué budc dau, co hdi va
thach thire. Bao céo nay tap trung lam ré hién trang Tap doan bwu chinh Vién thong Viét Nam
hién nay; qua trinh thwc hién tai co cu trong thdi gian qua; nhirng co hdi va thach thirc dbi
v&i Tap doan Buwu chinh Vién théng Viét nam trong thoi gian téi.

(vi)Tai co cau dau tw cong: Két qua, ton tai va gidi phdp dat ra. B4o cao nay xem Xxét,
danh gia tinh hinh tai co ciu dau tw cong hién nay, véi ba phan chinh. Phan thi nhat diém
qua tinh hinh, két qua so bd vé tai co cdu dau tw cdng. Phan hai xem xét, danh gia mét sb ton
tai, nguyén nhan déi véi dau tw cdong. Phan ba kién nghi mét sb gidi phap tiép tuc tai co cau
dau tw cong.

(vii) Hoan thién quy trinh qudn ly dau tw céng trong qua trinh tai co' cau déu tw cong.
B&o cao xem xét quy trinh quan ly dau tw céng theo D thdo Luat trén co sé& dbi chiéu véi cac
doi héi then chét ciia hé théng quan ly dau tw cong dwoc téng két tv Iy thuyét kinh té va kinh
nghiém québc t&, dé tir d6 tim ra nhitng han ché va dwa ra nhitng dé& xuat hoan thién chinh
sach, phap luat lién quan.



(vii) Nang cao hiéu qua hoat déng dau tw ra nuwéc ngoai ciia cac doanh nghiép nha
nuéc trong béi cénh tai co cdu nén kinh té. Bao céo tap trung lam rd tinh hinh dau tw truc tiép
ra nwdc ngoai ctia cac DNNN, danh gia hiéu qua dau tw ra nwéc ngoai cia doanh nghiép noi
chung, DNNN néi riéng; nhirng tén tai, han ché va goi y tdng cwdng quan ly dau tw ra nwdc
ngoai cia cac DNNN.

(ix) Tai co cdu ngan hang thuong mai: Két qug budéc dau va nhing thach thire dat ra.
B&o céo tap trung lam rd qué trinh thwc hién tai co cdu ngan hang thwong mai thdi gian qua,
lam & quan diém tai co cau, cac két qua, tac dong chung, cac két qua cu thé cha qua trinh tai
co cau giai doan 2011-2013; nhirng thuan Igi va khé khan trong qua trinh tai co cau; cac dinh
hwéng va gidi phap tai co' cdu ngan hang thwong mai trong thdi gian ti.

Phién thd hai vé “Phuc héi ting trréng: Cor héi va thach thdee”, tap trung vao
nhirng chi dé sau:

(i) Khd ndng phuc héi kinh té: Co hdi va thach thic. Théng qua phwong phap luvong
héa phan tich méi quan hé gitra tdng trwdng va lam phat, s dung md hinh input - output theo
Iy thuyet cua Keynes va Leontief dé phan tich va giai thich, Bao céo tap trung phan tich céac
yéu t6 cta cau cudi cung lién quan dén san xuét va hiéu qua dau tw, tr d6 xac dinh nguyén
nhan anh hwdng dén tang trwdng kinh té va c6 nhivng khuyén nghi chinh sach dbi véi cac nha
hoach dinh chinh sach.

(i) Nang trédn boi chi va Tang phét hanh Tréai phiéu Chinh phd: Mét sé6 phan tich. Bao
c&o tap trung danh gia tac déng cla viéc tang tran boi chi NSNN va phat hanh thém trai phiéu
Chinh pha dbi véi kinh té Viét Nam trong giai doan 2013-2015 théng qua phan tich dinh tinh
va dinh lwong dya trén mé hinh kinh té lwong. Bao cédo ciing dwa ra nhirng dw béo vé kinh té
Viét Nam trong giai doan 2014-2015, st dung mé hinh kinh t& lwgng vi mé dang céu tric va
c6 tap trung vao tac dong cda viéc nang tran bodi chi NSNN va phat hanh thém trai phiéu
Chinh phu.

(iii) Vai trd cuda khu vire tw nhan trong phuc héi téng truéng & Viét Nam. B&o céo tap
trung 1am ré phuc hdi tdng trwdng va nhirng van dé dat ra. Bao cao nhan manh dé phuc hoi
tang trudng véi sw tham gia manh mé cla khu vic tw nhan thi sé c6 it nhat 2 van dé can phai
gidi quyét: (1) Nang cao chét lwong tang trwdng véi sy tham gia cla tat ca cac khu viee kinh
té trong do6 co khu vire tw nhan va (2) Thic day dau tw tr khu viee tw nhan. Bao céo phan tich
sau hai van dé trén va goi cac gidi phap nang cao vai trd cta khu ve tw nhan trong phuc hoi
tang trwdng & Viét Nam.

(iv) Bau tw truc tiép nwdc ngoai déi véi qua trinh thuc hién tai co cdu nén kinh té gén
v6i chuyén déi mé hinh téng truéng theo hwéng nang cao chét lwong, hiéu qua va nang luc
canh tranh giai doan 2013 — 2020. B&o céo tap trung vao nhan dién tai co cau kinh té & Viét
Nam; danh gia nhirng déng gop cla dau tw truc tiép nwdc ngoai déi véi phat trién kinh té - xa
héi & Viét Nam; nhirng han ché, ton tai va giai phap dé thu hat dau tw trwc tiép nwédc ngoai.

(v) Kinh té thé gisi va Viét Nam: Trién vong va thach thdc. Béo céo tap trung lam rd
thwe trang va trién vong cla kinh té thé gi¢i va khu vuc, nhitng thach thirc dbi voi tai co cau
toan cau va khu vuc; Thye trang nén kinh té Viét Nam, nhirng thay ddi vé chinh sach, nhirng
dw béo, lwa chon chinh sach ngan han, trién vong dai han va thach thirc dat ra.

Ban Té chirc chan thanh cdm on cac tac gid da tham gia viét bai, cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc trong va ngoai nwéc, cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan ly, doanh
nghiép,... da c6 nhivng déng gép quy bau dé Dién dan dat chat lwong tét nhat.

Ha Noi, thang 11 nam 2013
BAN TO CHU'C DIEN PAN



PHIEN 1: TAI CO CAU KINH TE: CO’' HOI VA THACH THUC

TAI CO CAU KINH TE: MOT VAI QUAN SAT VE KET QUA VA VAN BE
TS. Nguyén Binh Cung
Vién nghién ctpu quan ly kinh té Trung wong
Mé& dau:

Trong nhiéu ndm gan day, “tai co cau kinh t&” chic chan la mét trong sé céc thuat ngiy
dwoc st dung nhiéu nhat trén cac phwong tién thong tin dai ching, trong cac hoi thao, dién
dan, toa dam khoa hoc vé chinh sach kinh té, trong cac béo céo cla co quan nha nwéc cod
lien quan®. Didu dé cho thdy cé sw thdng nhét trong nhan thirc x& hdi vé sw can thiét va tinh
tat yéu cla tai co ciu kinh té tai thoi diém hién nay cta qua trinh phat trién; va 1a viéc tat yéu
phai lam trong buwdc ngoat phat trién chuyén dbi sang cach thirc tang trwdng méi, cach thirc
tang trwdng dwa trén nang cao ndng suét lao ddng, hiéu qua st dung ngudn lyc qubc gia va
nang lwc canh tranh ctia nén kinh té.

Xét vé chinh sach, tai co ciu kinh té da dwoc xac dinh tai Pai hoi XI cta Dang, da
duwoc cu thé hoa mét budc tai Hoi nghi lan thé 3, Ban chip hanh trung wong khéa XI; va da
dwoc hoach dinh cu thé tai cac D& an co lién quan cta Chinh pha, trong d6 cé Dé an téng thé
tai co' cau kinh té gan véi chuyén ddi md hinh tang trwdng theo hwéng nang cao chét lwong,
hiéu qua va ndng lyc canh tranh giai doan 2013-2020. C6 nhiéu y kién khac nhau vé ndi ham
cla “co cau kinh t&” va “tai co' cau kinh t&”. Trong bai viét nay “Tai co cau kinh t&” dwoc hiéu
la qua trinh phan bd lai nguén Iwc x& hoi theo co ché thj trwéng, qua d6, ngudn luc xa hoi sé
dwoc phan bé lai hop ly hon, dwoc st dung cé hiéu qua hon. Sy thay dbi vé phan bé nguén
lwe néi trén sé tirng bwdc lam thay dbi cach thire ting truwdng tir chiéu rong sang chiéu sau va
dan nang cép trinh d6 phat trién cta nén kinh té. Noi cach khac, ban chét cla tai co ciu kinh
té 1a thay ddi hé thong don bay khuyén khich, loai bd va thay thé cac dong lwc khuyén khich
léch lac d&n dén nhirng sai léch trong phan b va st dung ngudn lwc quéc gia, bang hé théng
dong lwc hop ly, phu hop véi chudn muec kinh té thi trwérng phd bién va gia tri dao dirc x4 hoi.
Ngoai ra, con nhiéu yéu td khac cé tac ddong dén tai co cu kinh té, bao gdbm méi trwérng kinh
té vi mo, chat lwong két ciu ha tang va chat lweng nguén nhan lwc. Néi ham, ndi dung va céc
yéu tb tac ddong dén tai co clu kinh t& dwoc trinh bay trong so dd duéi day.

" Tim kiém trén Google, trong 39 giay tim dwoc gan 4,5 triéu “tai co' ciu kinh t&” trén cac bao, bao cao va bai viét co lien
quan.
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So dé 1 khung tiép can vé nghién clru va danh gia ve tai co’ cau kinh té

Sn dinh R
kinh t& Vi Nang cao
mé theu qt:la
ky thuat
Phat trién C.d cau
ha tang kinh té
; hop ly,
Thay d&i Phan bé lai nang
— hé théng ngudn luc xa hoi dong,
Tbay q0| tI:\e déng cac trén pham vi nang luc
ché& (thi trudong don ba toan quéc va canh tranh
va inclusive) cé Y s A S oaa
A khuvé&n toan bd nén va tiém
lién quan Y . L~ < .
khich kinh t& nang phat
trién cao
] . Cai thién hon
Phat trién hiéu qua
ngudn phan bé
nhan luwc
[ | | ]
Thi trwong tai Pau tw DNNN Phan b8, co ciu lai Co c&u viung
chinh cong nganh san xuit va kinh té&
dich vu

DPé an tdng thé tai co ciu kinh té da xac dinh ndm néi dung hay dinh hwéng chi yéu
cla tai co cAu kinh té, bao gém: tai co cAu thj trwédng tai chinh, trong tam la tai co ciu cac
ngan hang thwong mai; tai co cu dau tw, trong tam 1a dau tw cong, tai co cdu DNNN, trong
tam la tap doan, tbng coéng ty nha nwéc; tai co cdu nganh kinh té ky thuat va dich vu, va tai co
cau kinh t& vang. Tuy nhién, cac ndi dung noi trén cua tai co cau kinh t& phai gan lién va két
ndi v&i nhau, tac ddng qua lai IAn nhau thanh mét hé théng.

Bai viét nay sé danh gia hién trang tai co cau kinh t&, gébm nhirng két qua chd yéu
trong cac ndi dung tai co' cau, nhirng cai thién va van dé cua cac yéu tb thuc day tai co ciu
kinh té, chuy&n déi mé hinh tang trwdng, va mét vai suy nghi vé cach thirc lam cho tai co ciu
kinh té thwc sw tré thanh bwéc ngoat ciia chuyén déi mé hinh tang trwdng.

I.Nhipng két qua va “sw ngap ngtrng” trong thwc hién cac néi dung tai co’ cau kinh té

Céc ndi dung va gidi phap twong &ng cla tai co ciu kinh t& dwoc ban hanh, thwc hién &
cac thdi diém khac nhau; va vi vay, nhirtng két qua dat dwoc ciing rat khac nhau. Cho dén
nay, danh gia va ban thao néi chung chd yéu tap trung vao ba nhiém vu trong tam cula tai co
cau kinh té.

1. Téi co’ cau dau tw, trong tam la dau tw coéng.

N6i dung co ban cla tai co cau dau tw giai doan 2013-2020 la huy déng khoang 30% -
35% GDP cho dau tw phat trién, duy tri & mirc hop ly cac can ddi I6n cia nén kinh té?; dau tw
nha nwéc chiém khoang 35% - 40% tdng dau tw xa hdi; tang dan tiét kiém tlr ngan sach nha
nwéc, danh khodng 20% - 25% tdng chi ngan sach cho dau tw phat trién; déi méi co ban co
ché phan bd va quan ly s dung vén, khac phuc tinh trang dau tw dan trai, phan tan va lang
phi, nang cao hiéu qua dau tw nha nwdc; mé rong tdi da pham vi va co hodi cho dau tu tw
nhan, nhat 1a tw nhan trong nwéc. Y twdng co ban 1a gidm dau tw nha nwéc, tang dau tw tw
nhan, nang cao hiéu qua dau tw néi chung va dau tw nha nuwdc néi riéng, dat dau tw xa hoi
trong mdi quan hé can dbi voi cac bién sb co ban khac ctia nén kinh té.

? Tiét kiém, dau tuw va tiéu dung, ngan sach nha nudc, can can thuong mai, can can thanh toan qudc té, no' cong va no
nw&c ngoai quoc gia,...
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Két qua dat dwoc kha rd nét trong hai nam qua la ty trong dau tw/GDP da gidm dang
k&, tir mrc binh quan 39% trong giai doan 2006-2010 xuéng con hon 33% nam 2011, 30,5%
nam 2012. Ddong thdi, tin dung ngan hang cho nén kinh té da gidm t» 136% GDP nam 2010
xudng con 121% ndm 2011 va 108% nam 2012. Tinh theo gia so sanh, sb vén dau tw nha
nuwéc khong tdng trong ba ndm gan day; ty trong dau tw nha nuwéc trong téng dau tw xa hoi
gidm tr 51,8% thoi ky 2001-2005, xubng con khodng 39% thoi ky 2006-2010, 37,4% trong 2
nam 2011-2012 va khoang 37% trong 9 thang dau nam 2013. D& dinh hoan, cat gidm sb
lwong I&n dw &n dau tw; phan bd vén nhd d6 cling da tap trung hon; y thirc trach nhiém va ky
cwong nha nwéc trong quan ly dau tw cdng budc dau duoc cai thién. Tém lai, két qua chd
yéu trong hai nam qua trong tai dau tw 1a gidm ty trong dau tw/GDP; buédc dau dbi mdi co ché
quan ly vén dau tw nha nwéc, nho dd, khic phuc moét buéc dau tw dan trai, phan tan, kém
hiéu qua da ton tai tr nhiéu nam.

Viéc tai co cdu dau tw cong trong may ndm qua vé co ban mang tinh tinh huéng, ngan
han; chi yéu xt ly thwc trang quyét dinh dau tw vuot qua kha nang can dbi vén, dau tw dan
tréi, phan tan, thiéu déng bo (da ton tai nhiéu ndm) hon 1a thiét lap mot thé ché mai dé quan ly
vén dau tw nha nwéc va mot hé théng dong lwc mai thic day cac bd, dia phwong, cac té
chlrc, ca nhan ¢6 lién quan nang cao hiéu qua trong quan Iy va sir dung vén dau tw nha nudec.
Chi thi 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 chd yéu 1a dé gidi quyét cac van dé cta qua
khtr hon 1a tao khung khd phap Iy d& nang cao hiéu lwc quan ly va hiéu qua st dung vdn dau
tw nha nuwde trong twong lai.

Trong khi thé ché m&i cho quan ly phan bd va s dung vén dau tw nha nwéc chuwa
duwoc thiét lap, thi cé khong it dau hiéu cho thdy nguy co néi Idng chinh séch tai khda, gia
tang vén dau tw nha nudc va tirng bwédc khdi phuc lai dau tw dan trai, phan tan va kém hiéu
qua la rat In. Cac dau hiéu do la:

- Hién nay, truéc tinh trang suy gidm lién tuc cta nén kinh té, trong hai ndm vira qua
khéng it y kién cho rdng cAn mé réng dau tw nha nwéc, tang cau khu vuc nha nwéc, thay thé
cho cau tw nhan dang suy yéu. Thyc t& diéu hanh kinh t& vi mé ctia Chinh pha cé vé nhw
dang c6 phan thién vé y kién loai nay.

- Thuwc hién Chi thj 1792/CT-TTg cla Thud twéng Chinh pha, sb vén dau tw nha nwéc
da cat gidm manh, hang nghin dy an dau tw nha nwéc da bi dinh hoan hodc hiy bd; trong dé,
c6 hang tréam dy an d& dang. C6 y kién cho rang, cat gidm dau tw nha nwéc qua manh da gay
“sbc” cho nén kinh té, 1a mét trong cac nguyén nhan lam suy gidm ciu, suy gidm kinh t&; hang
tram dy an d& dang, khéng cé vén dé hoan thanh gay nhiéu lang phi cho xa héi. Y kién loai
nay cling gay nén ap luc cho chinh phi phai gia téng chi tiéu dau tw, it nhat Ia dé hoan thanh
cac dy an duoc coi 1a d& dang, néu khong hoan thanh sé gay lang phi cho x& héi. Trén thuc
t&, mot phan vén trai phiéu chinh phd dw dinh phat hanh thém co thé sé phan bd dé thwc hién
cac dy an dé dang loai nay. Trén thuwc t&, phan bd vén dau tw tir ngan sach va vén trai phiéu
chinh pht theo khung khé ké hoach dau tw trung han vé co ban da bi thay dbi.

- Céc dia phwong ng xay dwng co ban dén khodng 91 ngan ty déng; va cé thé roi
Chinh pht trung wong sé phai chi tra, hodc it nhat sé& cho phép chinh quyén dia phwong huy
dong trai phiéu dé x ly. Diéu nay c6 nghia la vén huy dong sé tiép tuc dung dé xt ly van dé
quéa khv, thanh toan cho mét phan khéng nhé cac dy an con dé dang, hoac da hoan thanh
nhwng kém hiéu qua.

- Cubi cung, thé ché hanh chinh chia cat, phan tan theo dia gi¢i hanh chinh vé&i méi
tinh, thanh phé nhw mét nén kinh té, thi nguy co tai dién diu tw phan tan, dan trai va kém hiéu
qua van rat Ion. Hién twong dau tw theo phong trao sé van tiép dién. Vi du, ngay trong nhirng
nam suy giam kinh té, cét gidam dau tw codng, tai co cau kinh té, thi van c6 thém hai san bay
“cép tinh” dwoc bd sung vao quy hoach hodc khai treong hoat dong.



Tém lai, trong khi co ché méi vé quan ly diu tw nha nwédc chwa hinh thanh, thi thuc
tién quan ly kiéu cii dang quay lai, c6 vé dang ngay manh thém, nguy co gia tdng thém dau tw
nha nwéc, khéi phuc lai tinh trang dau tw dan trai, phan tan, kém hiéu qua la rat Ion. Nhw vay,
qua trinh tai co cdu dau tw néi chung va dau tw cdng néi riéng cé nguy co’ bi ngung tré.

2. Téi cor cdu DNNN, trong tam Ia tap doan, téng céng ty nha nuwéc.

Vé tai co cAu DNNN, trong tam la téng cong ty, tap doan kinh t& nha nwéc, Dé an téng
thé da xac dinh mét sb ndi dung co ban, bao gém:

- Dinh vi lai vai trd va thu hep pham vi kinh doanh cta DNNN?.

- D4y manh c¢b phan héa, da dang héa s& hiru cac DNNN ma Nha nuéc khéng can
nam gitr 100% s& hiru. Dbi v&i tivng tap doan kinh té, tbng céng ty nha nwéc, thuc hién co
céu lai danh muc dau tw va nganh nghé kinh doanh, tap trung vao cac nganh nghé kinh doanh
chinh; ddy nhanh thuc hién theo nguyén tac thi trwéng viéc thoai vén nha nwéc da dau tw vao
cac nganh khéng phai kinh doanh chinh ho&c khéng truc tiép lién quan dén nganh kinh doanh
chinh va vén nha nuéc & cac cong ty cd phan ma Nha nwéc khéng can ndm gitv cb phan chi
phbi.

- D6i mai, phat trién va tién t&i ap dung day dd khung quan tri hién dai theo thong 1é&
tbt ca kinh té thi trvdng dbéi véi cac tap doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc.

- Thwe hién nghiém phap luat, ky cwong hanh chinh nha nwéc va ky luat thi trudng, ddi
m&i hé thdng don bay khuyén khich bao dam doanh nghiép nha nwéc hoat dong theo co ché
thi treng va canh tranh binh d&ng nhuw cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Trong hon mét ndm qua, két qua dat dwoc trong tai co cdu DNNN thwong dwoc nhac
dén bao gém:

- Chinh pht da ban hanh va trién khai thwe hién 05 Nghj dinh? vé di méi co ché quan
ly DNNN, trong d6, Nghi dinh sb 99/2012/NB-CP vé phancéng, phan cap thwc hién quyén,
trach nhiém, nghia vu cia chd s& hiru nha nwédc ddi véi DNNN va vén nha nwéc dau tw vao
doanh nghiép.

- D4 phé duyét dwoc Dé an tai co ciu dbi voi (68) tap doan, tbng cong ty; da phé duyét
hau nhw toan bd phwong an sap xép déi méi doanh nghiép cta cac Bo, nganh va dia phuong.
Tlc 14, vé co ban da hoan thanh phé duyét phwong an sép xép, ddi méi doanh nghiép giai
doan 2011-2015 trén pham vi toan quéc.

-Phan 1&n cac tap doan, tdng cong ty da ra soat, phan loai va xac dinh danh muc
nganh nghé, pham vi kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién quan va nganh nghé khéng lién

® Thwce hién phan loai, sap xé&p lai cac doanh nghiép nha nwaorc, tép trung vao cac linh vire chinh gom cong nghiép quéc
phong, cac nganh, Iinh vic cong nghiép doc quyen tw nhién hodc cung cép hang héa, dich vu thiét yéu va mét sé nganh
cong nghiép nén tang, cong nghé cao co strc lan tdéa lon;

4 Cac van ban d6 bao gom:
- Nghi dinh s 50/2013/ND-CP ngay 14/05/2013 cGia Chinh pha quy dinh quan ly lao déng, tién lwong va tién thuwdng dbi
v&i ngudi lao ddng lam viéc trong cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc lam cha s& hivu.
- Nghi dinh sé 51/2013/NB-CP ngay 4/05/2013 clia Chinh pha quy dinh ché dd tién lwong, thu lao, tién thwéng dbi voi
thanh vién Hoi ddng thanh vién hodc Chua tich cong ty, Kiém soat vién, Téng giam dbc hodc Giam dbc, Phé Tdng giam
déc hoac Phé Giam dbc, Ké toan trwéng trong cong ty trach nhiém hibvu han mét thanh vién do nha nwéc 1am cha sé
hivu;
- Quy ché hoat déng cua Kidm soat vién cong ty trdch nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc ndm gitr 100% vén
diéu 1& Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 35/2013/QBD-TTg ngay 07/6/2013 cla Tha twéng Chinh pha;
- Nghi dinh sb 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 cGa Chinh phl v& quy ché giam sat tai chinh va danh gia két qua hoat
dong va cong khai théng tin tai chinh déi véi doanh nghiép nha nwéc do Nha nuwéc lam chi sé hivu va doanh nghiép co
von nha nwéc;
- Nghi dinh sb 71/2013/ND-CP vé dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép va quan ly tai chinh di véi doanh nghiép do
Nha nwéc ndm gitk 100% vén diéu 1&;
- Chi thi s6 17/CT-TTg ctia Thi twédng Chinh phi vé viéc téng cwéng quan ly, kiém soéat viéc nhap khau cong nghé, may
méc, thiét bi ctiia doanh nghiép.
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quan. Trén co s& do, da xac dinh duwgc cac khodn muc dau tw can phai thoai vén, ké hoach
thoai cac khoan vén diu tw ngoai nganh’; tién hanh phan loai cac don vj trwc thudc, don vi
thanh vién®. Ngoai ra, mét s tap doan, tdng cong ty da ban hanh mai, bd sung stra ddi cac
quy ché quan ly ndi bd; co cau lai té chirc, bd may va sép xép lai can bd,.v.v...

Thuc hién cac ndi dung tai co cdu DNNN, nhw xac dinh tai D& an, 1a mét qua trinh lau
dai. Tuy vay, so sanh thuc té dat dwoc va dinh hwéng tai co ciu ndi trén, ta thay cac giai
phap dang thwc hién (duoc coi la két qua cla tai co cau) chwa that bam séat ndi dung va yéu
cau cUa tai co cAu DNNN. Cu thé la;

-Tién trinh ¢ phan hoa dang hét sirc cham; ndm 2012 ca nuwéc chi ¢d phan héa duoc
13 doanh nghiép (bang 14% ké hoach) va trong 7 thang dau nam 2013 ciing chi ¢ phan hoa
16 doanh nghiép.

- Viéc thodi vén dau tw ngoai nganh dang gdp nhiéu kho khan. Néu khéng co thay dbi
vé tw duy, cach tiép can va coé nhirng gidi phap ky thuat phu hop, twong ng, thi khé hoan
thanh truédc ndm 2015 nhw Nghi quyét TW3 da xac dinh. Theo phan anh cla céac tap doan,
tbng cong ty, thi bén canh nhirng dién bién bét loi cla thi tredng vén va thi trwdng bat dong
san, thyc té néi trén con do mot sd nguyén nhan sau day:

+ Tw duy, tiéu chi va cach thirc thwe hién bdo toan va phat trién vén chwa phu hop véi
co ché thj trudng.

+ Mét s6 phwong thirc bao toan vén theo quy dinh hién hanh’ con hinh thirc va thiéu
linh hoat, lam tang chi phi hoat déng ctia doanh nghiép; chwa that sy thuc déy doanh nghiép
déi méi cong nghé, kinh doanh sang tao va can trong dé bao toan vén va phat trién von.

+ “Vén” phai thoai ctia cac DNNN la rat da dang; viéc thoai vén khéng chi la chuyén
nhwong cd phan, phan gép vén, ma ca ban tai san (thanh phan va ban thanh pham), chuyén
nhwong quyén st dung dat, chuyén nhwong dy an,.v.v... Trong khi d6, cac quy dinh hién
hanh vé thoai vén nam phan tan & nhiéu van ban phap luat khac nhau; ndi dung cla cac quy
dinh d6 chwa bao quat hét sy da dang cta cac loai vén can thoai, va khéng con phu hop voi
diéu kién thi truorng ®, yéu cdu clia Quyét dinh 339/QP-TTg clia Thi twéng Chinh pha.

® VNPT da du tw vao 82 doanh nghiép va tb chirc kinh t&. Dw kién trong 2013-2015 sé thoai vén tai 57 don vi, trong d6
ndm 2013 duy kién thoai vén tai 31 don vi.

6 Trong d6 xac dinh cac don vi thanh vién tiép tuc duy tri 100% vdn tap doan, tdng cong ty; danh muc céc thanh vién sé
dwoc ¢ phan hoa véi cac ty 1& khac nhau nhw trén 75%, 65-75%, 51-65%; va s con lai sé cb phan hoa, cling nhu ké
hoach dw kién tién hanh cé phan héa; da buéc dau sap xép, co ciu lai tb chirc trong ndi bd tap doan, tdng cong ty.

'Khoan 2 biéu 34 Nghi dinh sb 71/2013/NB-CP quy dinh “Viéc bao toan va phat trién vén tai doanh nghiép dwoc thuc
hién bang cac bién phap sau day:

a) Thuc hién dung ché dd str dung vén, tai san va phan phdi loi nhuan, ché d6 quan Iy tai chinh khac va ché do ké
toan theo quy dinh cta phap luat;

b) Mua bdo hiém tai san theo quy dinh cta phap luat;

c) X ly kip thoi gia tri tai san tén that, cac khodn ng c6 kha nang thu hdi va trich lap cac khoan dw phong sau
day:
- Dy phong gidm gia hang ton kho;
- Dy phong cac khoan phai thu khé doi;
- Duw phong gidm gia cac khoan dau tw tai chinh dai han;
- Du phong bao hanh san pham hang hda va van hanh may méc.

d) Cac bién phap khac vé bao toan vén cha s& hivu tai doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

V| du, Diéu 21, Nghi dinh s6 58/2012/ND-CP ngay 20 thang 7 ndm 2012 ctia Chinh pha quy dinh v& diéu kién chao ban
cb phan clia ¢ déng 16n trong cong ty dai ching phai 1a “hoat ddng kinh doanh ctia 5 ndm lién ké trwdc nam dang ky
chao ban phai cé 13i, ddng thdi khong co 16 Ity ké tinh dén ndm ddng ky chao ban”; diém c Khoan 12 Piéu 6 Luat
Ching khoan; khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh 58/2012/ NB-CP,.v.v. Hoac vi du khac la, Diéu 6, Khoan 2.2 Théng tw
117/2010/TT-BTC ngay 5 thang 8 nam 2010 cta B6 Tai chinh quy dinh viéc thoai vbn céc khoan dau tw tai chinh ngoai
nganh phai thyec hién theo nguyén tac cong khai, minh bach, bao toan vén va khéng dugc thap hon gia thi trwong hodc
khong thap hon gia trén sb sach ké toan ctia don vi c6 vén gop. R rang, cac quy dinh ndi trén déi v&i viéc thoai von dau
tw ngoai nganh la khéng phu hop, vi vay, né da lam cho viéc thoai vén & nhidu doanh nghiép tré nén bé tic, khong thé
thwe hién dwoc.
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- Mac dau Tha twéng Chinh pha da tuyén bd tir nhiéu nam nay, nhung viéc ap dat day
dd nguyén tac va ky luat thi treérng ddi véi cac tap doan, tdng cong ty nha nwéc hau nhw chua
c6 chuyén bién, ké ca trong tw duy, quan niém va hanh déng chinh sach.

+ Quan niém vé vai trd va chirc nang ctia DNNN néi chung va tap doan, téng cong ty
nha nwéc néi riéng van khong thay ddi. Cu thé 14, DNNN van dwoc st dung lam céng cu, 1a
lwe lwong vat chat d& nha nuéc diéu tiét thj trudng, diéu tiét nén kinh t&. Quan niém va cach
lam nay khéng phu hgp vi vai trd nha nwdc néi chung va doanh nghiép nha nwédc ndi riéng
trong nén kinh té.

Nha nuwdérc, thi trwong va doanh nghiépla ba “lwc lwgng chinh” trong thé ché kinh té thi
trwdng. Vé quan hé ba bén ndi trén, Nha nudc diéu tiét doanh nghiép truc tiép hoac gian tiép
théng qua thi trvdng.

Nha nuwéc tac dong dén thj trwong, thay dbi don bay khuyén khich, va qua do, tac déng
dén doanh nghiép theo co ché thj trwéng théng qua gia ca va canh tranh thi trwong. Déi véi
céac treéng hop ma thi trworng khéng phat huy tac dung, thi nha nwéc trye tiép ap dat cac diéu
kién vi loi ich cong ddng va truc tiép thwe hién cac bién phap dé thuc thi cac didu kién do.
B&o vé mdi trwéng, an toan vé sinh thwe pham,v.v...1a nhitng trwéng hop dién hinh cda quan
hé nha nwdc va doanh nghiép thudc loai nay.

Trong quan hé gilra doanh nghiép va thi tredng, thi Nha nwéce cé trach nhiém gidm sat
cac doanh nghiép déc quyén, théng linh thj truéng dé cac doanh nghiép nay khéng lam dung
vi thé ctia ho lam hai dén canh tranh lanh manh cla thi trwéng ma truc loi. N6i cach khéc, nha
nwdc khéng st dung doanh nghiép dé diéu tiét thi trwéng, ma ngwoc lai phai quan ly, giam
sat va ngan ngra doanh nghiép lam dung vi thé cia minh dé tac dong, lam méo mé, sai léch
tin hiéu thi trwdng. Nhw vay, viéc nha nwéc st dung DNNN dé diéu tiét thi trwdng 1a khéng
phu hop véi nguyén téc thj trudng. Trong trudng hop nay, khéng phai thi trwong ap dat “luat
choi” cho doanh nghiép, ma tréi lai doanh nghiép dang ap dat “luat choi” Ién thi trvdng; gay
méo mo6 va bat binh dang véi cac chi thé khéc cla thi trwong.



+ Hang loat cac nguyén téc khac cla thj trwong van chua thwc sy ap dung dbi voi
DNNN.

Do trwde hét 1a nguyén tac “I&i an 16 chiu”. Hién nay, DNNN kinh doanh thua 16, khéng
thanh toan dwoc cac khoan no dén han, khéng bi pha san. Ttc la chwa phai chiu sy trivng
phat khac nghiét ctia canh tranh thj truéng. Nha nwéc vé co ban van ding ra ganh chiu cac
khoan no cho doanh nghiép dwdi hinh thirc gidn no, gidm no, chuyén no cho don vi khac
hoac bao lanh ng, v.v.. Tr 6, nhirtng ngudi coé lién quan, nhw dai dién chu s& hiru, ngudi
quan ly,.v.v.v. cling khéng chiu anh huéng b&i sy khat khe, khac nghiét va céng bang cia thi
trwdng. Ngwoc lai, nha nwédc voi tu cach 1a nha dau tw lai khéng nhan phan con lai cubi cing
(tec loi nhuan) vé& minh; sb loi tie cé dwoc tir DNNN khong thanh ngudn thu ctiia Ngan sach
nha nuwdc. Nhw vay, “Iéi” nha nwéc khong 14y, 16 thi dan chiu, nhixng ngwdi c6 lién quan tryc
tiép khdng ganh chiu trach nhiém.

Hai 14, DNNN khéng ap dung day du gia thi trwdng cla vén. Cu thé 13, ngoai viéc con
dwoc hwdng moét sé tin dung wu dai, loi tec/vén cha s& hivru chi can moét sé dwong téi thiéu la
da; DNNN khéng budc phai tao ra khoan lgi ttrc/vén chi s& hivu it nhat bang gia von trén thi
trwdng. Ngoai ra, DNNN khdng can thiét phai can nhac, tinh toan va danh déi cac chi phi co
héi d& cé dwoc danh muc dau tw tét nhat, hiéu qua nhat.

+ DNNN chwa ap dung day da nguyén tac va ky luat thj treéng mét phan do nhirng rao
can thé ché, bao vé vi thé va loi ich ctia DNNN va cac bén c6 lién quan, ngan can gia nhap thi
trwdng dbi voi cac thanh phan kinh té khac. V& chi trwong phat trién kinh té nha nuéc, thi
DNNN phai gil vai tro chi phéi trong cac nganh, nghé quan trong ctia nén kinh té; va cac tap
doan, tébng coéng ty dwoc thanh lap 1a dé hién thwc hoa chi trwong noi trén. Dé thyc hién vai
trd chi phdi, cac tap doan, tdng céng ty nganh dwoc tao didu kién® dé gitr ddc quyén hodc gitr
vi tri théng linh thi trwong ctia nganh d6. Tir d6, phan 1&n cac co hodi dau tw, kinh doanh cua
trong nganh déu bj tdng cong ty, tap doan cé lién quan chi phdi. Cac tap doan, téng cong ty
loai nay luén dwoc chon la ngwdi “thdng cudc”, khong phai ddi mét véi canh tranh trén thi
trwong ndi dia.

+ DNNN chwa ap dung day di nguyén téc va ky luat thi trweong con do co ché quan ly
hién hanh cGa nha nwéc dbi véi DNNN. Cac co quan nha nwéc con tiép tuc can thiép theo
phwong thiec hanh chinh, phi thi trwdng™ vao hoat ddng kinh doanh va quan ly doanh nghiép,
tr quyét dinh d4u tw, té chire kinh doanh, lwa chon can bd quan ly va tuyén dung nhan cong,
tién lwong va tién thwéng, thanh tra, giam sat va danh gia,.v.v.Ngoai ra, cac DNNN con duoc
giao thwc hién nhiém vu chinh tri, x& héi ma khéng dwgc hach toan riéng, hach toan déy du
chi phi theo gia thi trwéng. Cac quyét dinh loai nay ciing dang thwc sw can tré DNNN hoat
dong theo co ché thj trudng; dang la lwc can Ién dbi véi viéc phat huy tinh tw chd, nang déng,
sang tao cia DNNN. Day 1a mét bat loi ciia DNNN so véi cac doanh nghiép khac.

- Chwa ap dung day du nguyén tac va thwc tién quan trj tét dbi véi DNNN, tap doan,
tbng céng ty nha nwoc.

Yéu cau céc tap doan, téng cong ty nha nwéc ap dung cac nguyén tac quan tri tét theo
théng 1é thi trwdng ciing da dwoc xac dinh tiy lau't. C6 mét sb bd quy tac vé quan tri cong ty
hién dai dwoc ap dung, nhw bd quy tdc OECD, ctia WB hay ADB,v.v.. Tuy vay, cac bd quy tac

*Cac cach thure tao diéu kién cho tap doan, tety c6 dia vi théng linh thi treong “nganh”, chi phéi phat trién ctia nganh do
thwong thong qua quy hoach, chién lvge phat trién nganh va san phdm, theo do, dong nhét quy hoach, chién lwoc
nganh, san pham véi chién lwgc phét trién tap doan, tong cong ty; xac dinh cac dy an dau tw va chi dinh céac tap doan,
tcty twong ung Iam “chi ddu tw”, wu &i, wu tién tlep can dat dai, tai nguyén va cac ngudn vén dau tuw.

Cho du cac quyét dinh nay 1a nhan danh chd s& hiru, nhwng 16i tw duy, cach thirc ra quyét dinh can thiép déu mang
dau 4n hanh chinh hon la quyét dinh cGa nha dau tw theo co co thi trwéong.

Quyet dinh 704/QD-TTg ngay 11 thang 6 ndm 2012 cta Tha twdng chinh pha phé duyét Pé an B6i mdi quan tri doanh
nghiép theo thdng I& kinh té thij trwdng
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néi trén vé quan tri cong ty vé co ban la gibng nhau. So sanh 30 quy tic quan tri tét cla
OECD, thi quan tri tap doan, téng cong ty hién nay & nwéc ta chwa ap dung, du chi mét quy
tac cta bod quy tdc dé6. Ngay ca nhirng nguyén tac don gian, khéi dau dwoc quy dinh tai Diéu
168 Luat Doanh nghiép 2005 van chuwa ap dung.

Hé thdng dong lwc khuyén khich déi véi DNNN, nhitng ngudi quan ly doanh nghiép va
cac bén lien quan dén DNNN chi thay dbi, phu hop v&i co ché thi trudng, khi cac DNNN &p
dung day du nguyén tac, ky luat thj trweorng va khudn khd quan tri cong ty hién dai. Khi ¢d phan
héa cham, thoai vén dau tw ngoai nganh gap kho khan, thi viéc gidam bét, thu hep pham vi
hoat dong cia DNNN, tap doan, tbng céng ty nha nwéc ciing chi la ‘chd trwong”, dinh
huwéng,.v.v..

3. T4i co’ c4u cac cdc ngan hang thwong mai

Tai co ciu cac ngan hang thwong mai dwgc xac dinh va phan chia thanh 3 giai doan
chinh, bao gébm tuan tv (i) tai co cu cac ngan hang thwong mai yéu kém, x& ly no xau va tai
co cau toan dién tat ca cac ngan hang thwong mai. Pa dat dwoc mét sd két qua nhw dam bao
dwoc thanh khoan, an toan cta hé théng da duwoc kiém soat; nguy co gay dé v&, mat an toan
hé théng da dwoc day Iui; (i) cac ngan hang yéu kém dang dwoc tai co ciu theo phwong an da
dwoc phé duyét; (iii) d& an x&r ly no’ xau da duwoc phé duyét; nghj dinh vé cong ty quan Iy tai san
da dwoc ban hanh, céng ty quan Iy tai san ctia cac té chire tin dung (VAMC) da dwoc thanh lap
va chinh thirc di vao hoat dong; da bat ddu khéi dong viéc mua lai no cla cac to chirc tin
dung,.v.v...Tuy vay, cho dén nay, théng tin chinh thirc vé két qua va van dé tai co ciu cac ngan
hang thwong mai nhin chung con it, thwdng chwa dwoc kiém ching.

Vi dy, vé xt ly cac ngan hang yéu kém, cong chung cac co quan c6 tham quyen co Ilen
quan rat chd doi cac két qua tai co clu trén cac mat: co dong va co cau s6 hiru, vbn va co cau
vbn, két qua kinh doanh ti thoi diém tai co clu, sd ng xau, co cdu no xau va cac con no chd
yéu, nhirng thay dbi trong quan tri ndi bd va gidi phap tai co cau tiép theo, théi han hoan
thanh tai co cAu dbi véi tivng ngan hang cu thé. Khong it y kién nghi ngai vé sy thanh cong
cla cach thirc “tai co cAu tw nguyén” dbi véi cac ngan hang thwong mai yéu kém. Béi vi, kinh
nghiém quéc té cho thay khong thé s dung nhirng con nguwdi “gay ra van dé&” dé xtr ly cac
van d& ma ho gay ra. Tinh trang s& hi*u chéo dwai nhiéu hinh thirc khdc nhau® van chua
duwoc han ché, chwa dwoc minh bach héa va chwa kiém soat mét cach co hiéu qua. Thuc té
dé & mirc d6 nhat dinh c6 thé 1am gidm hiéu lwc, tham chi vo hiéu hoéa cac quy dinh vé cac
tiéu chuan an toan cuda tng td chirc tai chinh néi riéng va cda toan hé théng tai chinh noi
chung. Viéc bai bd han murc tran I4i suat huy déng van chua tién liéu dwoc.

Mac du Ngan hang Nha nwéc Viét Nam théng bao, cong bd tdng sd no xau cla cac td
chire tin dung; nhuwng tdng sé no' xau clia cac ngan hang thwong mai van la van dé thu hat sw
hoai nghi ctia nhiéu bén c¢é lién quan. Mot sé woc tinh khac™ cho thay sé no xau thuwe sy cla
cac tb chirc tin dung c6 thé cao gap 3 1an so cong bd chinh thire. Viéc x&r ly no xau cta cac to
chire tin dung méi chi & giai doan khéi dau; cach thire x Iy no x4u nhw hién nay cé thé chi la
bd bét no xau ra khdi cac td chire tin dung hodc bang bién phap ké toan chuyén “ng xau”
thanh “chwa xau”, hon 1a loai bd no xau ra khdi nén kinh té,. Vi vay, ganh néng chi phi tai
chinh ca cac doanh nghiép, nhét 1a cac doanh nghiép khéng thanh toan ng ding han van
chwa c6 dau hiéu gidm bat.v.v...Cac doanh nghiép thudc loai nay, du c6 co héi kinh doanh, cé
dw &n dau tw hiéu qua van co thé khong tiép can dwoc tin dung ngan hang, hoac tiép can
dwoc voi chi phi cao hon dang ké so v&i binh thwong. Vi vay, thi trwdng tin dung chwa hoat

5@ hiru ngan hang-ngan hang; ngan hang-doanh nghiép, doanh nghiép-ngan hang, trong dé dac biét 1a c6 mét sb

nhém cb déng 16n vira sé hivu ngan hang, vira s& hiru doanh nghiép, tao thanh mét “mang lwéi” s& hiru chéo phire tap,

tinh vi va rat kho kiém soét.

Nguy&n Xuan Thanh va nhém nghién cteu Fullbrigtis wée tinh no xau co6 thé 18n téi 15% tdng tin dung cta ca hé théng.
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doéng binh thwdng, chwa thwe hién dwoc day du chire ndng trung gian tai chinh trong phan bb
hop ly va st dung hiéu qua ngudn vén tin dung cta nén kinh té. Thyc té ndi trén 1a mét trong
cac can trd Ion déi véi phan bd lai ngudn lyc theo co ché thj trwéng, nang cao chét lwong,
hiéu qua va nang luc canh tranh cta nén kinh té; lam cho viéc tai co clu kinh té gan voi
chuyén ddi mé hinh tang trwdng dién bién cham, chwa cé dugc két qua rd nét.

Il. V& cac yéu té thuc day tai co cau kinh té gan véi chuyén déi mé hinh tiang trwéng.

Nhu trinh bay trén day, cac yéu td thic day va tao diéu kién dé tai co cu, chuyén ddi
mo hinh téng trudng bao gébm 6n dinh kinh té vi mé, phat trién nguén nhan lwc, phat trién két
clu ha tang va hoan thién thé ché kinh té thj trwong. Pai hdi 1an thir X1 ctia Dang cling da xac
dinh, lya chon phét trién ha tang, phét trién nguén nhan lwc va hoan thién thé ché 1a ba dot
phé chién lwvgc cho giai doan 2011-2020.

Theo danh gia cta Dién dan kinh té thé gidi, thi chat lwong ca 4 yéu td ndi trén cla
nwéc ta khdng tién bo nhidu trong thoi gian gan day, tham chi cé yéu td dang bi x4u di. Cu thé
la chat lwong ctia kinh t& vi mo hién nay c6 phan xau hon so véi 2010 ndm 2010 chi sé kinh
t& vi mé cla nwdc ta dat 4,8/7 diém va duwoc xép thir 65/142 nén kinh té; nam 2012 diém sb
nay gidm xuéng con 4,4 va xép hang 87/148 nén kinh té. Tuy vay, theo danh gia ctia WEF
kinh t& vi mé nam 2012 cla nwdc ta da cé cai thien dwoc 0.2 diém va tang dwoc 19 bac trén
bang x&p hang(tr hang 106 tang 1én hang 87/148). Trén thyc té, kinh té vi mé cla nwéc ta da
dn dinh dan, lién tuc dwoc cai thién, nhat 1a tir ndm 2012 dén nay. Lam phat lién tuc gidm tw
khoang 18% nam 2011 va nay én dinh dan & muc khoang 6-7%/nam, ty gia 6n dinh, dw triv
ngoai té gia tang, cac can dbi vi mé co ban ciing dwoc cai thién. Kinh té vi mé 6n dinh, niém
tin thi trwong dwoc khdi phuc 1a yéu td6 quan trong khong thé thiéu dé tai co céu kinh té,
chuyén d6i md hinh tang trwéng.

Bang 1. Diém sé va xép hang vé 6n dinh vi mé, ha tang, phat trién ngudn nhan Iwc va
thé ché giai doan 2009-2013

B&o cdo NLCT toan cdu 2009-2010  2010-2011 2011-2012 2012-2013  2013-2014

Hang 133 139 142 144 148

Xép Diém Xép Diém Xép Diém Xép Diém Xép bDiém

hang hang hang hang hang

75 4.0 59 4.3 65 4.2 75 4.1 70 4.2
Thé ché 63 3.9 74 3.8 87 3.6 89 3.6 98 3.5
Co s& hatang 94 3.0 83 3.6 90 3.6 95 3.3 82 3.7

MGoi trweong kinh té vi 112 3.9 85 45 65 4.8 106 4.2 87 4.4
mo
Giédo duc 92 3.5 93 3.6 103 3.5 96 3.7 95 3.7

Ngudn: Bao cdo nang luc canh tranh toan cau

Phat trién ngudn nhan lwc dwoc do bang chéat lwong gido duc hoc nghé va dai hoc ciing
khéng c6 céi thién nhiéu; tang thém dwoc 0,2 diém (v 3,5 diém ndm 2010 Ién 3,7 diém ndm
2012 va twong rng tir thi hang 103/142 tang lén 95/148 nén kinh té). Cling twong tw nhw vay
ddi v&i chéat lwong co sé ha tang. Piéu dang néi thém 13, nhivng tién bod vé chét lwong ha tang
chi yéu nhé& phat trién mang théng tin di ddng; con chéat lwong clia tat ca cac loai co s& ha tang
khac nhw dwéng sat, dwong bd, hang khéng, cang bién, cung cap dién déu khong duwoc cai
thién ho&c xau thém theo mat bang quédc té chung.

“Théng tin dwoc s dung dé danh gia, xép hang nang Iyc canh tranh toan ciu ctia WEF thudng cham mot nam, téc 1a
ho lay théng tin cia nam 2010 xép hang va tinh cho nam 2011.
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Bang 2. Chat lwong va xép hang hé théng ha tang Viét nam (theo WEF).

vi tri Wn trong x&p hang WEF 2009 2010 2011 2012 2013
chat lvgng chung vé ha ting 97 111 123 123 119
chat lvgng dudng bd 102 102 117 123 120
chat lwong duwéng sat 66 58 59 71 68
chat lvong cang bién 112 99 97 111 113
chat lvgng ha ting hang khéng 92 84 83 95 94
chat lvgng cung cdp dién 104 103 93 109 113
58 thué bao di d6ng/100 dan 58 5 18
58 thué bao cd dinh/100 dan 37 36 35 70 B6

Trong céac yéu td thuc day tai co ciu kinh té, chuyén ddi mé hinh tang truédng, thi thé ché la
quan trong nhat. B&i vi, thé ché phu hop khéng chi thic day tai co céu kinh té ma ca phat
trién ha tang, phat trién va st dung hiéu qua ngudn nhan lwc, va 6n dinh kinh té& vi mé virng.
Gioi chuyén gia va hoach dinh chinh sach trong nwéc ciing cho rang thé ché la khau quan
trong nhét, nhwng ciing 1a diém yéu nhét cta hé théng kinh té cia ching ta hién nay. Tuy vay,
chét lwong thé ché cha nudc ta trong may ndm gan day khéng nhirng khéng duwoc cai thién,
ma trai lai dang cé phan xau di.Cu thé 1a, diém sbé chat lwong thé ché nam 2008 la 3,9/7 da lién
tuc gidm dan va dén nam 2013 gidm xudng con 3,5 diém. Tuong rng xép hang cling gidm tw vi
tri 63/133 gidm xudbng vi tri 98/148 nén kinh té xép hang. Tic 1a gidm 0,4 diém va gan 35 thi
bac trén bang xép hang.

So sanh nang lwc canh tranh Viét nam vé&i mic trung binh ctia nhém cac nén kinh té &
giai doan 1 cua qua trinh phéat trien.

Cic hie phit triia 2013'2014
2008-2009
Tiog treong nby Tirg tonime nbo Ting treomg nbo
Thag trodmg nho Thng trwong nhd Ting troomg ohé yeu 10 din vao g qua sd0g t0
veu 1o A viw lody qua 308 190
the
de Xe 1331, v Co'vo ke siny
T W b the
¢ S0 plrc rap wong bieh dooch High 00 31 X
S pluide wp woay bink doash 3} Biah e vi o & v
‘afl Vo Y
/\ v \ Qs zae tin trameg ‘\ Y% va gado dhos toiu b
Quy mo dy frwdmz o ) Y 1% v gshe ds i hos \ 3 /
Moac 83 o sdng vé cheg nghe §_7 Givo dhic be ca0 vé 430 1o nphé Mo &0 o vinng ve cong nght W (320 dx bac cao va dao oo gl
Str pheis typ sty i i chizh Thy tronimg baeg Bide Sir pliss ta crin (g trodveg th el Ty wuwong lvag hoe
Fogw qua cua 1t wwony bo diog s qaa cne &) troong lse dieg
- N s ———
- -

Trwdc day, chat lwong thé ché nwéc ta ludn cao hon mic trung binh clia cac nwéc
cung giai doan, thi nay gidm xudng ngang bang vé&i mirc trung binh cta chat lwong thé ché
cua cac nwéce thudéc nhom 1.

10



Nhw trinh bay trén day, thi ching ta chwa dat dwoc sy thay doi dot pha trén 3 linh vyc
dot pha chién lwgc. DPiéu do cho thdy nhivng nd lwc cai cach va cong viéc da lam trén cac linh
vire ndi trén la chwa phu hop; hodc chwa di rong, di manh va dd sau dé tao nén sw khac biét
nham dat két qua nhw mong mubdn.

Nhw da ndi trén, thé ché la khau quan trong nhéat quyét dinh xu huwéng, quy md va toc
dd tai co cau kinh té, chuyén d6i md hinh tang trwdng. Vi vay, phan tiép theo day, xin trinh
bay thém moét sb van dé vé thé ché kinh t& nwdc ta hién nay. Thé ché bao gdm ba ndi dung

chinh; dé la “luat choi”, “cach choi” va “ngudi choi”. Trwdc hét, cach hinh thanh “luat choi” va
ndi dung cla “luat choi” chwa cé nhiéu thay dbi.
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‘ 32
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. 2010 2011 2012 7th,2013 2500 | 4
Luat 19 8 23 i 201
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Nghl dinh 117 124 106 83 2000 n
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Nguén: trang céng théng tin dién t& Chinh phd www.chinhphu.vn

“Luat choi” van tiép tuc phu thudéc qua nhiéu vao cac van ban hwéng dan thi hanh luat(nghi
dinh, théng tw) va cac quyét dinh diéu hanh mang tinh hanh chinh clGa cac cap c6 thdm
quyén. Chi tinh riéng Chinh pha trung wong, hang nam cé tr 3000 dén 4000 van ban diéu
hanh dwoc ban hanh(trung binh cé gan 14 van ban/méi ngay lam viéc); va c6 khodng 600-
700 théng tw dwoc ban hanh,.v.v... Nhw vay, hiéu lwc phap luat dang dwa nhiéu vao giai thich
va cach thire thwe hién cta bo, nganh va nhirtng nguwdi c6 thdm quyén co lién quan. “Luéat
choi” ndi trén co thé dang quy dinh “cach choi” theo 16i “xin cho va ban phét”ls. “Luat choi” va
“cach choi” cling sé& quy dinh va lwa chon “ngwdi choi”; ho phai l1a nhirtng ngudi c6 quyén
“xin” va c6 thé xin dwoc; va ngudi co quyén “cho”. Mét phan khdéng nhé lgi ich da hinh thanh
qua quan hé “xin cho” cho cac bén c6 lién quan, ma khéng phat sinh tir cac hoat dong kinh té
tao ra gia tri m&i cho xa hoi. Thé ché néi trén dang tao ra dong lwc khuyén khich hinh hanh
“khu ve kinh té dia t6”, |a khu vwe kinh té ma & dé nguoi ta thu loi nhd ¢6 quyén ban hanh
cac quyét dinh hanh chinh dé thyc thi luat phap, d& phan bé ngudn lwc va quyén kinh doanh,
hay thu lgi nher ddc quyén kinh doanh, chi phdi quyén dau tw kinh doanh trong cac nganh, Iinh
v ¢6 lién quan,.v.v... ma khéng can phai bé ra mét lwong lao dong twong &ng. Thé ché noi
trén c6 thé ngén can, thu hep pham vi anh huwéng ctia cac nguyén tac “bao dung”, “binh dang”
va “cong bang”; lam thui chét va x6i mon déng lwc ddi méi, sang tao cong nghé va canh tranh
thi tredng; 1am sai 1&ch gia tri va dong lwc khuyén khich dn dén phan bé sai l1éch va st dung
ngudn lwc kém hiéu qua; lam gidm tdc do gia tang phuc loi x& héi,.v.v... Dot pha vé thé ché
phai 1a nhirng cai cach mé réng dw dia hoat déng va nang cap mirc do phat trién cha kinh té

thi trwdng va hodi nhap quéc té; khéng ché, han ché va dan triét tiéu co ché “xin — cho, ban-

1> Dan gian hay goi chung Ia “chay”, nhu chay du &n, chay gidy phép, chay quy hoach, chay vén du tw, chay quyén
khai thac tai nguyén, chay quyén s dung dat,.v.v...
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phat”, thu hep khu v kinh té dia t6; khuyén khich va khéng ngirng mé réng khu vwe kinh té
tao lgi nhuan, tao gia tri gia tng théng qua di m&i quan ly, ddi méi phwong thirc sén xuét,
déi méi va chuyén giao céng nghé, canh tranh binh dang theo co ché thj trwdng hién dai.

ll. Mot sé kién nghi tiép tuc tai co cau kinh té, gép phan phuc hai tang trwéng

C6 sy dbng thuan xa hoi cho rang tai co cau kinh té, chuyén ddi mé hinh tang trwdng
la tat yéu trong giai doan hién nay; hanh déng va két qua tai co cau kinh té cho dén nay la
cham so véi yéu ciu phuc hdi tdng trwdng kinh té. Tuy c6 sw ddng thuan néi trén, nhwng nhan
thirc, quan diém va quan niém vé ban chét, ndi dung cla tai co cau kinh té 1a chua giéng
nhau, ngay ca trong cac co' quan hoach dinh va thwc thi chinh sach.Cé quan niém cho rang tai
co cau chi la diéu chinh, khac phuc mét sé sai 1am, yéu kém nhét thoi cta giai doan vira qua;
va nhw vay, nén kinh t& sé tirng bwéc phuc hdi, tré lai quy dao tang trwdng cao nhw truéc
day. Y kién khac (trong do cé tac gia cta bai viét nay) cho rang tai co ciu chuyén ddi mé hinh
tang trwdng vé ban chét phai 1a cudc cai cach lan hai; 1a qua trinh thay déi sau réng va nang
cap thé ché kinh té thi truéng & Viét nam, tao hé thdng dong lwc khuyén khich méi theo chuén
muc kinh té thj trweng phd bién va hién dai dé théng qua d6 thwc hién phan b lai va st dung
ngudn lwc qudc gia co hiéu qua hon. Va nhw vay, ddi méi kinh té phai di cung v&i dbi méi
déng bd hé théng chinh tri.

Ngoai ra, trwdc sirc ép cla cac van dé cap bach trwéc mat, cach tiép can lwa chon
chinh sach phu hop dé phuc héi tang trwdng ciing khac nhau, va lwa chon “trong cau” c6 vé
dang thang thé. Sw lwa chon d6 ciing dang can tré dbi véi viéc thue hién cac giai phap tai co
cau; lam cham lai qua trinh tai co cAu kinh t&, chuyén di mé hinh tang trwdng. Nhw vay, dé
thwc hién tai co ciu kinh t&, phai thwe hién nhiéu thay déi trénnhiéu cip dd khac nhau, tw tw
duy, quan niém, chd trwong quan diém dén céc gidi phap cu thé twong ng. Phan kién nghi
sau day khong c6 tham vong lam diéu do6, ma chi tap trung vao mot sé gidi phap cé thé thuc
hién dwoc trong khung thé ché hién hanh. Cach tiép can xoay quanh muc tiéu “HIEU QUA,
HIEU QUA VA HIEU QUA".

1. Cai thién méi trirong kinh doanh, giam va don gian hoa tha tuc, giam chi phi tuan tha.

Trong bdi canh hién nay, viéc thiét [ap mét méi trworng kinh doanh céng bang, binh dang la
viéc khéng dé& lam. Tuy vay, c6 thé thwc hién cai cach, giam thdi gian va chi phi tuan tha, gidm
chi phi giao dich va qua dé tang thém hiéu qua, gia tri gia tdng va nang Iwc canh tranh. Viét
nam xép th(r 99/185 nén kinh té trong x&p hang hang ndm ctia WB vé néng luc canh tranh
clia méi trwdng kinh doanh. Trong méy nam nay, Viét Nam hau nhw khéng cé cai cach, khong
c6 tién bo trong cai thién maéi trwdng kinh doanh. Chang ta c6 thé cai thién dwoc trén mot sb
chi s6 va sé co tac dong dang ké trong viéc tao thuan loi cho hoat ddng kinh doanh, tdng thém
gia tri gia tdng cho nén kinh kinh té. Céac giai phap dé la:

-Bd 4 tha tuc gia nhap thi trwdng sau dang ky, gém tha tuc dang bao, tha tuc dang ky
lao dong, dang ky cong doan va dang ky bao hiém. Viéc mé tai khoan ngan hang co thé két
hop va Iéng véi dang ky kinh doanh.

- Bd yéu cau dang ky nganh nghé kinh doanh trong gidy chirng nhan dang ky kinh
doanh;

- Thuc hién cai cach, don gidn hoa thu tuc, rat ngén thdi gian va gidm chi phi xuat
khau va nhap khau,.v.v.. Néu dit muc tiéu cai cach ding trong nhém 10 nén kinh té& cé thuan
loi nhat trong xut khdu va nhap khau, thi chac chén sé cé tac déng Ién dén gidm chi phi giao
dich va tang gia tri gia tdng cho nén kinh té. B&i vi, cai cach do truc tiép tac dong dén doanh
s6 hon 200 ty US$. Tinh toan so bd, néu ching ta giam dwoc 15 ngay trong thwe hién tha tuc
nhap khau va 15 ngay trong tha tuc xuét khau, thi GDP c¢6 thé ting thém hon 27 ty US$.
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X&p hang méi trwdng kinh doanh cda Viét Nam ndm 2013:
hang 99 trén 185

Khéi nghiép (108)

18
Xin gidy phép xay dung (28)

Ti€p cén dién (155)

Pang ki tai san nha dat (48)

Giai quyét tinh trang pha
san (149)

Thye hién hgp déng (44)

Thuwrong mai xuyén bién

gigi (74)

Tiép can tin dung (40) béng thué (138)

Bao vé nha dau tw (169)

- Ngoai ra, con c6 thé thyc hién hang loat cac thay dbi khac nhw ban hanh, thuc hién
trinh tw dac biét cho viéc gidi quyét tranh chip va thuc thi cac tranh chap hop déng c6 gia tri
nhd; hay don gidn hoa thi tuc d& dwoc cung cap dién,.v.v.

Viéc thwe hién cac giai phap néi trén can cé hanh dong cu thé véi mét 16 trinh hop ly
hon 14 lién tuc ban hanh cac nghi quyét ctia chinh phi. Nhirng bai hoc vé Té cong tac thi hanh
Luat Doanh nghiép trong cac nam 2000-2003 c6 thé van hivu ich cho viéc thwe hién cac giai
phap noi trén.

2. Vé tdi co cau DNNN

Viéc tai co cdu DNNN, trong tdm |a tap doan, téng cong ty nha nwéc theo ding yéu
ciu cla tai co cau kinh té, chuyén dbi mé hinh tang trwedng™® co 18chwa thwe hién dwoc day
da. B&i vi, viéc tai co cau nhu thé doi hdi phai cd dbéi mai tw duy vé vai trd cia nha nwdc va
thj trwdng, vai trd ctia nha nwéc va DNNN trong nén kinh té thi trwéng. Tuy vay, cé thé thuc
hién dwoc mot sé gidi phap l1am cho thi trwedng hoat déng tét hon, va cé thé nang cao dwoc
hiéu qua st dung cac ngudn lyc hién cé.

a)Ap dat mot sb nguyén tac, ky luat thi tredng déi véi DNNN néi chung va tap doan,
tbng cong ty noi riéng.

Trong khi chwa ap dat dwoc day di cac nguyén tac va Ky luat thi trwéng, thi ching ta
van c6 thé budc cac DNNN phai tuan tha mét sé trong dé nhw: (i) ap dat day du rang budc vé
chi phi vén trong dau tw va kinh doanh ctia DNNN; Nha nwéc phai lay loi nhuan véi muc it
nhét bang gia thi trwéng cla vén; (i) cho phép DNNN tw chd hon trong co cau lai vén va tai
san trong khuén khé muc tiéu va cac chi tiéu da dinh,.v.v; (i) Ngwdi dai dién chd s& hiru, can
bd quan ly phai tre tiép chiu tradch nhiém gidi trinh dbi véi két qua hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép. Khi doanh nghiép gap khé khan, khéong bao toan va phat trién vén, thua 16
khéng thanh toan dwoc no dén han, khéng trd dd thué cho nha nwéc,.v.v. thi nguoi dai dién
chd sé& hiru, ngudi quan ly phai bi thay thé chir khdng phai 1a nhirng can thiép ctia Chinh ph

®yéu clu d6 1a thay déi hé théng dong luc thic diy phan bd lai ngudn Iwc trong toan bd nén kinh té theo co ché thi
trwong. Piéu nay doi héi ngudn lwc dwoc phan bé lai trong chi trong ndi bd cac doanh nghiép nha nwéc, ma quan trong
hon 1a dich chuyén theo tin hiéu thi trwéng tr doanh nghiép nha nwéc sang khu ve kinh té tw nhan, tlr noi st dung
kém hiéu qua sang noi str dung c6 hiéu qua hon.
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nham khoanh no, gidm nghia vu trd no, bao lanh phéat hanh trai phiéu dé tra no, gidm thué va
nghia vu nop thué,.v.v. va hé qua la khong c6 bat ct td chirc, hay ca nhan nao chiu trach
nhiém vé két qua hoat ddong nghéo nan ctia DNNN. Noi tém lai 1a phai dé thi trwéng khac
nghiét trixng phat bat ctr ai méac phai 16i 1Am(du khach quan hay chi quan) trong quan ly va
diéu hanh doanh nghiép.

b) Ap dung mét sd nguyén téc quan tri hién dai déi voi tap doan, tdng cong ty nha
nwéc.

Ciing twong tw nhw trinh bay trén day, trong khi chwa ap dung day du va tat ca cac
nguyén tac quan tri hién dai, thi ching ta van cé thé ap dung dwoc mét sé trong cac nguyén
tac nai trén. Tuy vay, diéu nay trwdc hét doi hdi phai co phai cé quan niém coi quan tri cong ty
néi chung va DNNN nha nuwéc ndéi riéng la mét khung khé véi cac yéu td ciu thanh cha no
nhu trinh bay & hinh 1. dudi day.

Hinh 1. Khung quan tri DNNN

Chung ta c6 thé ap dung day da hodc it nhat la cai thién dang ké nguyén téc cong khai
va minh bach hoa théng tin va thiét 1ap co' ché giam séat hiru hiéu dbi véi tap doan, téng cong
ty nha nwéc. Viéc yéu ciu tap doan, téng cong ty nha nwédc phai thwe hién cong bd thong tin
theo cac chuadn muwc cta coéng ty cd phan niém yét la diéu qua dé dang, it tdn kém, nhwng c6
hiéu qua 1&n. Viéc cdng bd thong tin nhw trén 1a diéu kién dé thwc hién theo doi, giam sat,
danh gia doc lap tlr bén ngoai dbi véi hoat déng kinh doanh va quan ly cla tap doan, tdng
céng ty nha nudéec.

Bén canh cbng khai, minh bach hda thdong tin va giam sat, danh gia tv bén ngoai, thi
viéc cai thién va nang cao hiéu lwc, hiéu qua giam sat, danh gia bén trong, trwdc hét 1a giam
sat, danh gia cta chd s& hiru ciing 1a viéc co thé 1am dwoc ngay. C6 thé thwc hién diéu dé
theo so' d6 sau day:
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Hinh 2.So do, giam sat danh gia cta Cha s& hiru déi véi két qua hoat déng ciaa
DNNN

Baocao ket
quas XKD
thang
Bao caotai
chinh Q)
Bao caotai
chinh nam
Baocao??
Bien ban hop
HETYIHBOT)

N
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Trong khi chwa thiét lap dwoc co quan chuyén trach, doc 1ap thwe hién quyén chd s&
hru nha nwéc tai doanh nghiép, thi tai tirng bo, Gy ban nhan dan cép tinh phai thanh 1ap bo
phan chuyén trach theo dbi, giam sat va danh gia két qua hoat déng ctia DNNN tryc thudc.
Céc bd chuyén nganh, dai dién truc tiép thwc hién cac quyén chd s& hiru nha nwéc, phai xac
dinh dwgc stir ménh, vai tro va chirc nang cu thé cla trng tap doan, téng cbng ty”; trén co s&
dé xac dinh cu thé cac muc tiéu, kém theo do 1a cac chi tiéu thé hién muyc tiéu(lam thwéc do
dé danh gia mirc dd hoan thanh muc tiéu). Muc tiéu va cac chi tiéu do phai thé hién day du
trong chién lwoc, k& hoach trung han va k& hoach hang ndm, hang quy cua tap doan, téng
cong ty. K& hoach ludn bao gdbm 2 phan: ké hoach san xuét, kinh doanh va ké hoach ngan
sach (hay tai chinh) twong (rng. Co' quan chu s& hiru phai thiét 1ap hé thdng thu thap théng
tin, phan tich, theo d&i, so sanh va danh gia mrc dd hoan thanh muc tiéu phat trién, muc tiéu
kinh doanh cla tap doan, tébng cong ty co lién quan. Truwong hop cé sw khac biét gitka muc
tiéu va thyc té, thi phai phan tich, xac dinh nguyén nhan va co6 giai phap can thiép can thiét,
ké ca viéc thay déi nhan sy quan ly, néu xét thay can thiét. Néu cé co ché theo ddi, giam sat
nhw trén, t6i tin rAng sé& khéng cé nhirng vu scandals I&n nhw Vinashine va Vinalines gay thiét
hai I&n cho nén kinh t& ndi chung va khu vuc kinh té nha nwéc néi riéng.

D4y nhanh hon viéc ¢ phan héa va thoai vén dau tw ngoai nganh ciing la giai phap cé
thé thwc hién dwoc & mirc d6 nhat dinh. Tuy vay, ngoai cac giai phap cu thé da duoc kién
nghi'®, thi viéc thay ddi quan niém vé vai trd va chirc nang ciia cd phan héa, thodi vén ciing

YPhai tra 161 dwoc mot cach khoa hoc va thuc tién cau hoi, tap doan, tdng cong ty cu thé nao do ton tai duai hinh thirc
so’ hru nha nwéc dé 1am gi?

& Ban hanh quy dinh giai quyét cac khé khan, vucyng mac tao khung phap ly phtr hop v&i cac ndi dung can phai hucvng
dan it nh&t bao gém: (i) St dung gia thi trwdng cda vén 1am tiéu chi do Iwdng mirc 6 bao toan von (gia tri von cha s&
hiru & doanh nghlep duoc bao toan, khi lgi nhuan/vén chd s& hivu it nhét béng binh quan lai Suat trai phleu dai han clta
Chinh phu; hoac gia thi trucyng cla co phan, phan gép vén cula cong ty tang lén it nhét bang I&i sudt trai phiéu Chinh
pha), (i) Cac loai von co thé thoai vén, phwcrng thirc thoai vén twong trng; (i) Khach hang tiém nang, didu kién va gioi
han dm voi ngwodi mua (neu co) (|v) Tham quyén va quy trinh ra quyét dinh thoai vén; (v) Co ché dinh gia dbi voi cac
loai vén can thodi,v.v... Stra dbi, bd sung Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 ctia Chinh phl v& chuyén doanh
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khéng kém phan quan trong. Cé phan héa khéng phai la d& Nha nwéc huy dong vén ma la
gidi phap thay déi can ban hé thdng déng lwc ndi sinh va tao ap luc thi trwong day da déi voi
DNNN, qua dé, tai san quéc gia dwoc quan ly va st dung co hiéu qua hon, tao thém nhiéu gia
tri gia tdng hon cho nén kinh té. Twong tw nhw vay, viéc thoai vén dau tw ngoai nganh khéng
phai chi 1a dé cat 16, gidm 16, ma 1a gidi phap s dung co ché thj treng dé phan bd lai ngudn
lwe, lam sdng lai moét phan nguén lwc hién dang “chét” trong sw quan ly clia cac tap doan, tbng
cobng ty, dwa chiing quay tréd lai sdn xuat; va dwa bd phan con lai dang thua 16 hoac st dung
kém hiéu qua thanh cac tai san dwoc st dung c6 hiéu qua hon. D6 maéi chinh la “thoai von”
ngoai nganh theo dung tinh than va ndi dung cla tai co' cau kinh té, chuyén déi mé hinh téng
trwdng.

c) Vé tai co cau hé thdng cac té chirc tin dung, thi tai co cdu cac ngan hang yéu kém,
Xt Iy no xau va khac phuc tinh trang sé& hivu chéo van tiép tuc la cac nhiém vu trong tam trong
mot sd nam tiép theo. D4 c6 nhiéu bao cao nghién clru, kién nghj vé day nhanh tai co cau hé
thdng cac td chire tin dung. Tuy vay, viéc c6 mot danh gia doc 1ap, khach quan hon vé tién
trinh, két qua va van dé cuda tai co ciu hé théng céac td chire tin dung van rat can thiét. Can co
tra 16 khach quan va dwoc xa hdi tin cay déi véi cac cau héi co ban nhw: (i) két qua dat dwoc
cla tai co cAu 9 ngan hang yéu kém da dén mirc nao? Sé no xau thuc sy bao nhiéu theo
chuén quéc té, chuan viét nam va theo yéu cau tai co cu, co cdu ng xau theo nganh, theo
con no,v.v....va thuc trang s& hiru chéo hién nay nhw thé nao, tac dong cé thé ctia né ddi voi
hiéu qua cta chinh sach tién té, dén sy van hanh c6 hiéu quéa cla thj trwong tai chinh,.v.v..
Ngoai ra, cling can xem xét lai, néu thay can thiét, mot sé quan diém trong thwc hién tai co
clu céc td chirc tin dung. Vi du, quan diém vé tai co cau tw nguyén; kinh nghiém quédc té cho
thay giao cho nhirng nguwdi gay ra van dé chiu trach nhiém gidi quyét van dé ho gay ra thuong
khéng thanh céng; va thay dbi quan diém vé khong dé db vér cac td chire tin dungbang quan
diém “khéng dé nguoi gui mét tién”. Quan diém nhw hién nay c6 thé la khéng céng bang, vi
nhirng ngu®i gay ra mat mat cho xa hoi, khéng bj trivng phat vé mat kinh té; ho khéng bi thua
thiét hodc khong bi thua thiét véi mirc ma ho dang phai chiu. Vi vay, co thé ho chan chiy, dua
dam va ch& doi nha nwéc ra tay gidi quyét cac van dé do ho gay ra. Cac gidi phap x& Iy no
xau cling can dwoc thyc hién day dd va toan dién hon theo co ché thi trwéng, dam bao can
bang hon gitra loi ich ctia ngan hang va cac doanh nghiép con no.

d) Vé tai co cu dau tw cong, két qua tai co cau dau tw cong, nhat la chdn duwoc tinh
trang dau tw, dan trai, phan tan nhu trinh bay trén day 14 dang ghi nhan. Tuy vay, két qua tai
co cau dau tw cdng cé nguy co bi dao nguoc, néu khong gidi quyét dwoc cac van dé sau day:

Mot [, phai thay déi chinh sach phuc hdi tdng trwdng theo huwéng “trong cung”. Néu
khéng thay dbi co' ban cach tiép can trong chinh sach phuc héi tang trwdng va van tiép tuc wu
tién cac gidi phap quan ly tdng cau, thi cac cai cach, thay dbi phia cung theo huwéng gidm chi
phi, nang cao hiéu qua cta nén kinh té bi xem nhe, khéng day dd, khéng phat huy tac dung.
Trong khi d6 ap lwc phuc héi ting trwdng vé ngan han van rat Ién, mé réng dau tw céng chéac
chén van sé |a giai phap dau tién dwoc Iwa chon.

Hai 1, phai thiét Iap dwoc quy trinh théng nhat thAm dinh, lwa chon, phé duyét va quyét
dinh dau tw nham Iwa chon dwoc dy an dau tw c6 hiéu qua kinh té xa héi cao nhét.

Ba la, thay ddi vai tro ctia Chinh quyén dia phwong, ddi méi phan cép trung wong - dia
phwong trong phat trién kinh té xa hoi.

nghiép 100% vén nha nwéc thanh céng ty cb phan theo huéng mé rong thém déi twong ap dung, gdm ca don vi truc
thudc hay b6 phan doanh nghiép, cac don vi sy nghiép; tang thém ty 1& tham gia ctia cac nha dAu tw nwdc ngoai, nhét la
nha dau tw chién Iuoc Xt ly cac vwéng mac hién hanh dang Iam cham tién trinh co phan héa DNNN; ddng thai chi dao
day nhanh qua trinh cd phan héa DNNN, nhét 14 cac doanh nghiép c6 phwong an cb phan héa da dwoc phé duyét; thue
hién cb phan héa mot so tap doan, tong cong ty nha nwéc quy mo Ién, kinh doanh c6 hiéu qua; thuc hién thoai vbn,
gidm ty trong vén nha nwéc & mot sb cong ty cb phan niém yét c6 nhu cau 16n clia cac nha dau tw trong va ngoai nwéc.
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Két luan

Pé an téng thé tai co cau kinh t& da xac dinh khung khd twong dbi ré va chéat ché
vécéach thirc trién khai tai co' cu kinh té, chuyén ddi mé hinh tang trwdng. Va két qua tai co
cau kinh t& cho dén nay méi chi la bwéc dau. Van con “ngdn ngang” va “bdn bé” trén nhiéu
mat, tlr nhan thire, quan diém tw twdng cho dén sy “ling tang” trong cac giai phap thwc hién.
Pung nhv Tha twéng Nguyén Tan Ding da phat biéu tai phién khai mac ky hop th& 6 Quéc
hoi khéa Xl vira qua la: “Nhan thire trén mot sé van dé vé chi trwong, quan diém da duoc dé
ra van con khac nhau dan dén déi méi thé ché, chinh sach con ngap nging, thiéu nhéat quan,
nhét 1a vé vai trd clia nha nwdc va kinh té nha nwéc trong kinh té thi tredng, bao dam quyén
lam chd ctia nhan dan, s& hiru va quyén st dung dat dai, gia cd mot s méat hang va dich vu
cong thiét yéu... chwa tao dwoc dot pha dé huy ddng manh moi ngudn lwc cho phat trién”. Tuy
vay, diéu dé khdng cé nghia la tat ca cac gidi phap tai co cau kinh té déu bj bé tic va khéng
trién khai dwoc. Bai viét nay da cd gang néu 1én mot sb giai phap cé thé thwe hién duoc va
cach thire td chire thuc hién; va ngudi viét bai nay c6 niém tin rang néu dwoc thyc hién, cac
giai phap nay sé cé tac dong Ién trong viéc cai thién hiéu qua va ndng lwc canh tranh ctia nén
kinh t&, dwa nén kinh té quay tré lai quy dao tang trwdng nhanh nhw trwdc day. Tuy nhién, dbi
m&i nhan thire, tw duy van 1a diéu kién khong thé thiéu khong chi dbi véi gioi 1anh dao ma ca
gi&i chuyén gia hoach dinh va tw van chinh sach. T6i cho rang suw thay dbi can thiét, dau tién
la phai nhanh chéng chuyén trong tdm chinh sach phuc héi kinh té tir chu trong quan ly téng
cau sang cac giai phap cai cach phia cung ctia nén kinh té.
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BINH LUAN BAO CAO
Pham Chi Lan

(Binh luan Bao cao “Tai co’ cau kinh té: Mét vai quan séat vé két qua va van dé”)

1. Dat van dé:

Tac gid da xac dinh: “Trong bai viét nay “Tai co ciu kinh t&” dwoc hiéu la qua trinh
phan bd lai nguén lwc x& héi theo co ché thij trudng, qua d6, ngudn luc xa hdi sé dwoc phan
bd lai hop ly hon, dwoc st dung c6 hiéu qua hon. Sy thay ddi vé phan bé nguén lwc néi trén
sé tirng bwdc 1am thay dbi cach thire tang trwdng tir chiéu réong sang chiéu sau va dan nang
cép trinh do phat trién ctia nén kinh té”.

T d6, Bao céo tap trung ra soat viéc thwe hién Dé an tdng thé tai co ciu kinh té da
dwoc Tha twéng Chinh phd phé chuan véi ndm néi dung hay dinh hwéng chi yéu (tai co cau
thi trwdng tai chinh, trong tdm 1a tai co cdu cac ngan hang thwong mai; tai co ciu dau tw,
trong tam 1a dau tw céng, tai co cdu DNNN, trong tam la tap doan, téng céng ty nha nwéc; tai
co cau nganh kinh té ky thuat va dich vu, va tai co ciu kinh té ving).

Céach dat van dé nhw vay la thiét thwe, trwc dién, tranh sa vao nhirng thao luan vé Iy
thuyét, mé hinh phat trién dé tap trung vao nhirng van dé da duwoc xac dinh rd trong van ban
clia nha nwéc, vira mang tinh cap thiét, vira c6 tac dong tdi sy phat trién dai han cta kinh té
Viét Nam.

2. Vé mét sé néi dung cu thé:

2.1. Nhan xét d4u tién duoc tac gia dwa ra la: “Cac ndi dung va giai phap twong &ng cla
tai co cau kinh t& dwoc ban hanh, thyc hién & cac thoi diém khac nhau; va vi vay, nhirng két
qua dat dwoc ciing rat khac nhau. Cho dén nay, danh gia va ban thdo néi chung chd yéu tap
trung vao ba nhiém vu trong tam ctia tai co' cau kinh t&”.

Nhan xét nay dung, nhwng chwa di va con nhe. Thuc té, ngay trong “ba nhiém vu trong
tam” thi cac noi dung va gidi phap ciing chwa dwoc ban hanh day du, chwa thé hién sy gan
két v&i nhau; con hai ndi dung con lai (tai co cdu nganh kinh té ky thuat va dich vu, va tai co
cau kinh té vung) thi chwa thiy cé dé an nao dwoc dua ra hay ban téi. Nhw vay ngay tir dau,
viéc thyc hién “Dé an Téng thé” da thiéu sw tdng thé va gan két v&i nhau, va nguy co thiéu
déng bo, thiéu nhat quan, han ché tac déng qua lai va sy bd sung cho nhau gitra 5 ndi dung
tai co cAu, han ché hiéu lwc, hiéu qua cla cac giadi phap chinh sach rat dé xay ra.

2.2. Vé Tai co céu dau tw, trong tdm la déu tw céng: Tac gid khang dinh: “Y twéng co
ban la gidm dau tw nha nuwéc, tdng dau tw tw nhan, nang cao hiéu qua dau tw ndi chung va
dau tw nha nwéc ndi riéng, dat dau tw xa hoi trong mdi quan hé can dbi voi cac bién sb co ban
khac ciia nén kinh té”.

Diém lai mot sé viéc da lam trong khodng 2 ndm qua, tac gia da nhan xét rat ding rang
“viéc tai co cAu dau tw cong trong may ndm qua vé co ban mang tinh tinh huéng, ngan han;
cht yéu x ly thwe trang quyét dinh dau tw vwot qua kha nang can déi vén”, va “ Chi thi
1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 chi yéu 1a dé gidi quyét cac van dé cua qua khi
hon 1a tao khung khd phap ly d& nang cao hiéu lwc quan Iy va hiéu qua sir dung vdn dau tw
nha nwoc trong twong lai”.

Nhw vay cé thé néi tai co cdu dau tw cong chwa co nén tang phap |y hay chinh sach du
dé c6 thé thyc sw bat diu. Két qua giam ty trong dau tw/GDP trong hai ndm qua cé 1& chi yéu
do nhirng khé khan cta kinh t& vi mé va sw khan hiém nguén lwc hon 1a do né lwc tai co ciu
dau tw v&i nhirng cha dich rd rang.
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DPAu tv tw nhan thi lién tuc giam do nhirng khé khan qua I&n khu vwe nay phai dwong
dau, ma céc giai phap thdo g&, hé tro clia Chinh phi khéng giip dwoc bao nhiéu. V&i con sb
hon 200.000 doanh nghiép ngwng hoat déng, 69% doanh nghiép thua 16 va chi s niém tin roi
xudng chi con 34%, hau hét doanh nghiép khu vuwc tw nhan van dang chd doi sy cai thién
diéu kién kinh té vi md trwdc khi xac dinh hwéng tai co cu dau tw ctia minh.

Ciing chwa c6 bat c&v bang chirng nao vé sw chuyén dich ngudn lwc theo hwéng gidm
dau tw nha nudc, tang dau tw tw nhan, ma dwong nhu ham mudn dau tw nha nwdc van con
rat Ién. Nhuw tac gia nhan xét: “Trong khi thé ché mai cho quan ly phan b va st dung vén dau
tw nha nuwdc chwa duoc thiét 1ap, thi cé khéng it dau hiéu cho thdy nguy co néi 16ng chinh
séach tai khoa, gia tadng vén dau tw nha nudc va tirng bwdce khéi phuc lai dau tw dan trai, phan
tan va kém hiéu qua la rat I&n”. Va nhw vay, qua trinh tai co’ cdu dau tw céng cé nguy co chua
kip bat diu da bi ngung tré.

2.3. Vé Tai co cdu DNNN, trong tadm la tap doan, téng céng ty nha nuéc.

Trong phan nay, tac giad da néu kha rd rang, day da nhirng chi trwong, dinh huéng lon
va cac van ban cua nha nuwdc lién quan, dong thdi diém lai nhitng viéc da lam theo cha
trwong tai co cau doanh nghiép nha nuwéc.

Két qua cho th4y nhirng viéc da lam con réat it va rat cham so v&i yéu cau, thé hién rd
nhat & tién d6 cd phan héa va thoai vén dau tw ngoai nganh cla cac tap doan, tbng cong ty
nha nwéc I&n. Nhivng khé khan, bat hop ly trong cac quy dinh cu thé vé thoai vén dau tw
ngoai nganh dwoc phan tich réat rd.

Quan trong hon, tac gid da nhan manh nhirng yéu cau rat co ban cuda tai co cdu DNNN
gan nhu chwa dwoc cham téi: quan niém vé vai trd va chirc nang ctia DNNN néi chung va tap
doan, tébng codng ty nha nwéc noi riéng van khong thay doi; viéc ap dat day dd nguyén tac va
ky luat thi tredng ddi véi cac tap doan, tdng cong ty nha nwéc hdu nhw chwa cé chuyén bién,
ké ca trong tw duy, quan niém va hanh déng chinh sach; chwa ap dung day d nguyén tac va
thwe tién quan tri tét ddi véi DNNN, tap doan, téng cong ty nha nuérc.

Téac gia rat dung khi nhan xét: “so sanh thuc té dat dwoc va dinh hwdng tai co cau néi
trén, ta thay cac giai phap dang thyc hlen (dwoc coi 1a két qua cUa tai co cau) chwa that bam
sat nodi dung va yéu cau cla tai co cdu DNNN”, va “khi cd phan héa cham, thoai vén dau tw
ngoai nganh gap khé khan, thi viéc gidm bét, thu hep pham vi hoat dong cia DNNN, tap
doan, tdng coéng ty nha nwéc cling chi 1a “chi trwong”, dinh hwéng’.

Diéu can ndi thém & day 1a cach xay dung dé an tai co cdu DNNN ciing ¢ nhirng diéu
chwa 6n. Viéc chinh phi chap nhan cho cac tap doan kinh té, DNNN I&n tw xay dwng dé an tai
co cu cGa minh réi trinh chinh phi phé chuan kho gitp cé dwoc nhitng dé an cai cach manh
mé, triét d&, do rat khé trong doi cac DNNN “tw 1dy d& ghé chan minh”. Mét khéac, tai co' cu
DNNN khéng thé tach rdi viéc cai cach vai trd clia cac co quan nha nwéc dang vira déng vai
chd s& hiru, vira thwe hién chirc nang quan ly nha nwéc dbi véi cac DNNN nay. Tai co cdu
DNNN ciing rat kho thwe hién dwoc chirng ndo con co ché xin-cho hay xin-chia, dac biét trong
dau tw va chi tiéu cong, trong phan bd cac ngudn lywc ma nha nwéc ndm gitk hodc chi phéi.

2.4. Vé Tai co c4u cac ngan hang thuong mai

Téac gid da dwa ra mot sb6 nhan xét vé tai co cau cac ngan hang thwong mai, tuy nhién bi
han ché kha ré vé théng tin dé c6 thé phan tich sau sac hon.

2.5. Vé cac yéu té thic day tai co cau kinh té gan véi chuyén déi mé hinh tang trudng.

Tac gid néu rd: cac yéu td thuc day va tao diéu kién dé tai co cau, chuyén ddi md hinh
tang trudng bao goém n dinh kinh té vi mé, phat trién ngudn nhan lwc, phat trién két ciu ha
tang va hoan thién thé ché kinh té thj trwong. Pai hoi 1an thir XI ciia Dang da xac dinh, lya
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chon phéat trién ha tang, phat trién ngudn nhan Iwc va hoan thién thé ché Ia ba dét pha chién
lwoe cho giai doan 2011-2020.

Mét sé thdng tin, bang chirng duoc tac gia dwa ra da noi 1én thyc té la ta chua dat
duoc sy thay dbi doét pha trén 3 linh vwe dét pha chién lwoc; nhirvng nd lwc cai cach va cong
viéc da lam trén cac linh vyc néi trén la chwa phu hop, hoac chwa du réng, di manh va dua
sau dé tao nén sy khac biét nham dat két qua mong mudn.

Phan trinh bay mét sb van dé vé thé ché kinh té nwéc ta hién nay véi ba ndi dung chinh
la “luat choi”, “cach choi” va “ngwdi choi” kha ly tha. Phan nay da lam rd nguén gbc cia sw
méo mo, sai léch trong hé théng khuyén khich va cach phan bd nguén lyc & nuéc ta. Cai
cach hé théng nay co vai trd quyét dinh viéc tai co' cau nén kinh té.

3. Vé mét sé kién nghj:

Téac gia da danh 7 trang, trc mot phan ba bai viét, d& néu va phan tich mét sé kién nghi
nham thac day tai co céu kinh té. Nhirng kién nghi nay déu xuét phat tlr thwc tién phat trién
hién nay & nwéc ta cling nhw nhirng kinh nghiém cai cach trong nhirng ndm truwéc, nén rat
thuyét phuc, thuc té va kha thi, d&c biét 1a phan kién nghij vé tai co cdu DNNN.

Xin bd sung thém:

- Can nhan manh yéu ciu tdng cuwong diéu tra, thu thap théng tin mét cach nghiém tuc dé
c6 nhirng théng tin chinh xac, chan thwe, minh bach vé thyce trang tinh hinh va dién bién
trong qua trinh tai co ciu. Khéng c6 théng tin dang tin cay thi khéng thé cé chinh séach
dang, giai phap trang va diéu hanh tét duoec.

- Can dé xuét viec sdm cé dé an va trién khai hai linh vwc tai co ciu con dang bj “bd
quén” - tai co cau nganh kinh té k¥ thuat va dich vuy, va tai co ciu kinh té ving. Hai linh
Ve nay dac biét lién quan téi tai co cdu DNNN va tai co cdu dau tw cong, ciing nhw
dinh hwéng tai phan bé cac ngudn lwc theo tiéu chi hiéu qua. Sém cé dinh hwéng dung
dan, cu thé va trién khai tai co céu trén hai linh virc nay sé gidm bét sy lang phi va dan
tréi kéo dai trong dau tw cong, ciing nhw gitup DNNN, khu vic tw nhan va FDI cé huwéng
dau tw tot hon.

- Chu trwong cai cach giao duc da dwoc dua ra, can thuc day thwc hién d& gop phan tao
ngudn nhan lwc can thiét cho tai co cAu. Mat khac, can cai cach thi trwong lao dong dé
tan dung téi da thoi ky dan sé vang song song véi qua trinh tai co' ciu trong nhirng ndm
toi.

- Can c6 chuong trinh phuc héi hai déng lwc tdng trwdng - khu vuc tw nhan va néng
nghiép - va diéu chinh chinh sach nhdm téng cwdng chat lwong FDI. Viéc nay rat quan
trong d& mot mat dong gop vao viéc phuc héi tang trwdng kinh t&, méot mat tao nguén luc
va strc ép cho tai co cdu DNNN, ngan hang thwong mai va dau tw céng. Cai thién moi
trwdng kinh doanh nhw tac gid dé xuét la rat quan trong, nhwng chwa da dé gitp phuc
héi hai dong lwc khu ve tw nhan va ndng nghiép. it nhat can thém viéc thuwe hién nhirng
chinh sach hé tro ma chinh phi da cé nhwng gan nhw chwa thye hién.

- Thuc day tai co ciu kinh té can tinh téi yéu td hoi nhap qubc té, véi mot loat FTA maéi
v&i nhirng doi héi cao hon va dem lai nhirng thach thirc, co hdi mai chi trong vong hai
nam t&i. Can coi tai co cAu 14 viéc thiét thwe chuén bi cho nhitng FTA méi nay va quyét
dinh twong lai clia dat nwéc trong bdi canh canh tranh va héi nhap sép tdi. Moi ndi dung,
chinh sach cu thé cda tai co' cAu phai tinh t¢i sy phi hop véi nhitng cam két hay yéu
cau cla cac FTA nay ciing nhw véi WTO, tao kha nang cho viéc thyc hién va tan dung
tét nhat nhirng kénh nay cho phat trién.
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Do tdm quan trong cua viéc thuc hién khan trwong va nghiém tuc, hiéu qua viéc tai co
cau kinh t& déi v&i van ménh cla dat nwéc, can coi trong vai trd cla nhivng td chirc, ca nhan
c6 thdm quyén va trach nhiém trong viéc thwc hién tai co cau kinh té & tat ca cac tang nAc.
Can c6 thai do dut khoat, kién quyét, d&c biét la thang thirng loai bd nhirng ké cb tinh tri hoan,
can tré tai co cau véi bat civ ly do gi, thay thé nhivng nguoi khéng cé nang luc thuc hién tai
co cau, khuyén khich va tao diéu kién téi da cho nhitng ngudi c6 nang luc tham gia va déng
gop hiéu qua vao qua trinh nay./.
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TU CHINH SACH TRONG CAU SANG CHINH SACH TRONG CUNG PE THUC DAY TANG
TRUONG DAI HAN

TS. Pham Thé Anh

Bai 1. PHAN TiCH PINH LWONG TAC PONG CUA CHINH SACH KiCH CAU D01 VO
TANG TRUONG VA LAM PHAT

TS. Pham Thé Anh
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan
Email: pham.theanh@yahoo.com

TOm tat:

Bai viét nay cé gang dinh luong tac dong cda cac chinh sach quén ly téng cau déi voi
tang tri'ong va lam phat ¢ Viét Nam trong hon mét thap ki vira qua. Cac chinh sach quan ly
téng céu duroc xem xét & day bao gébm chinh séach tai khoa va chinh séch tién té. Trong do,
chinh séch tai khoé dwoc thé hién qua bién dau tw cong con chinh séch tién té duwoc thé hién
qua bién cung tién. Két qua phan tich cho thdy suw gia tdng cac bién sé nay it cé tac ddéng dén
téng truéng kinh té ma chd yéu gay ra lam phat cao va bét én. Diéu nay giup dwa ra mét sé
goi y vé dinh huéng chinh sach kinh té vi mé ciia Viét Nam trong théi gian téi trong viéc theo
dudi tidng truréng bén ving trong dai han.

Ter khod: Quén ly téng céu, ting truéng, lam phét va bét én

1. Dan nhap

Trong nhitng nd&m gan day, Viét Nam thwong xuyén tim dén cac chinh sach quan ly
tdng cau, bao gébm kich thich tai khoa va tién té, nhw 1a nhirtng phwong thubc hivu hiéu nham
ngdn chan sw suy gidm tang trwdng kinh té. Tuy nhién, cac phan tich thwc nghiém & Viét
Nam cho thdy viéc lam dung cac bién phap kich cau, thay vi gitp nén kinh té hdi phuc tir
nhirng cu séc tam thoi trong ngan han, lai tao ra nhirng bat 6n lau dai. Thém vao do, viéc
xem nhe hay bé qua nhirng bién phéap tap trung cai thién tdng cung tiém nang da khién cho
tbc do tang trwdng kinh té trung binh ngay cang thap di. Cac ly thuyét kinh t& da chi ra rang,
céc chinh séach kich thich téng cau chi thwe sy phat huy tac dung khi nén kinh té dang & sau
trong suy thoai hoac chung dwoc di kém cung sw cai thién cta tdng cung tiém nang nh& cac
yéu td nhu nang suét, canh tranh, tién bd cong nghé, v.v.

Trong bai viét nay, chang tdi thwc hién danh gia tac dong cta cac chinh sach quan ly
tbng cau dbi véi tang trwdng va lam phat & Viét Nam trong hon mét thap ki viva qua théng
qua ba phwong phap: (i) théng ké mé ta; (i) phan ra chudi thdi gian va; (i) phan tich hdi quy.
Céc chinh sach quan ly tdng cidu dwoc xem xét & day bao gbm chinh séach tai khoa va chinh
séach tién té. Trong d6, chinh sach tai khoa dwoc thé hién qua bién dau tw cdng con chinh
séach tién t& dwoc thé hién qua bién cung tién. Cac phan tich dinh lwong cta ching tdi cho
thdy sw gia tang cac bién sb nay it cé tac ddong dén tang trwdng kinh té ma cha yéu gay ra
lam phét cao va bat én, dac biét 1a trong nhirtng nam gan day. Nhirng két qua nay goi y rang,
viéc thwe hién céac chinh sach kich thich téng cau, néu co, trong thdi gian tdi cha Viét Nam
can hét src than trong tr khau thiét k&, thwe thi dén giam sat. Hon niva, trong bbi canh dw
dia han ché cua céac chinh sach quan ly tdng cau hién nay, chang téi cho rang thay vi chi
trong vao kich thich téng cu, Viét Nam can hwéng trong tdm clia cac chinh sach vi mé vao
viéc nang cao téng cung tiém ndng va cai thién mai tredng vi md clia nén kinh té.
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2. Théng ké mo ta

Céc sb liéu tinh toan t» Tdng cuc Théng ké (TCTK) cho thay, thanh twu cla kinh té cta
Viét Nam, théng qua hai chi tiéu & lam phat va tang trwdng kinh té, da xau di dang ké trong
giai doan 2007-2012 so v@&i giai doan 2001-2006 trwéce do. Cu thé, ty 1& lam phat va tang
trwdng kinh té trung binh Ian lwot 1a 12,6% va 6,2% trong giai doan 2007—-2012, so v&i cac
con sb twong ng 4,9% va 7,6% cda giai doan 2001-2006. Khong chi c6 vay, giai doan
2007-2012 ciing chirng kién sy b4t 6n, do lwong theo dd léch chudn cla cac bién, tang
nhanh. D6 léch chuan cla ca lam phat va tdng trwdng trong giai doan nay da tang gap déi so
v&i cac con sb twong rng cla giai doan trwdc d6. Piéu nay ham y, doanh nghiép va ngudi
dan Viét Nam nhirng ndm gan day dang sbng trong mét méi trudng kinh té bat dn/tang giam
that thuwérng hon so véi khodng chuc ndm trwéde day.

Bang 1: Trung binh va dé Iéch chuan cta lam phat, ting trwéng va chinh sach vi mé (%)

2001-2006 2007-2012 2001-2012
Trung DG I1éch Trung DO 1éch Trung D6 Iéch
binh  chudn binh chudn binh chuan

Lam phat 4,9 3,6 126 7,1 8,8 6,8
Tang trwéng GDP 7,6 0,8 6,2 15 6,9 1.4
Tang trwéng M2 235 3,0 26,4 9,3 249 7,0
Tang trwéng dau tw 18,6 16,2 196 524 19,1 384
cbng

Nguén: Tinh toan cda tac gig ter sé liéu cia TCTK va NHNN

Bi cung véi sw suy gidm kinh té va bat én gia tang nay c6 18 cé sw gop phan khéng nhé
cta cac chinh sach quan ly tdng cau. Trong hon mét thap ki qua, Viét Nam lién tuc duy tri tbc
do tang trwdng cao cla tdng phuwong tién thanh toan (M2), xap xi 24,9%, va cla dau tw cong,
khoang 19,1%, moi nam. Day la cac chinh sach néi ldng thai qua so véi muc tiéu tang trwdng
kinh té khodng xap xi 6 - 7% va ty & lam phat mét con sb. Diéu nay khién cho Viét Nam ngay
cang st dung nhiéu hon cac bién phat hanh chinh cwdng ép kiém soat cac loai gia ca. Pac
biét, trong nhirng ndm gan day, cac chinh sach vi md cla Viét Nam ciing thay dbi kho lwéong
hon. Cu thé, do Iéch chuén cua téc d6 ting cung tién da tang tir 3,0% trong giai doan 2001-
2006 |én 9,3% trong giai doan 2007-2012. Trong khi d6, dd léch chuén cua tbc dd ting dau
tw cébng da tang tr 16,2% trong giai doan 2001-2006 |én t&i 52,4% trong giai doan 2007-
2012. Sy gia tdng b4t 6n cua cac bién sé nay thé hién sy that thwong cta Chinh pha Viét
Nam khi lién tuc chuyén hwéng muc tiéu wu tién tir kich thich tang trudng sang kiém ché lam
phat va nguoc lai trong cac ndm gan day.

3. Phan ra cac chubi sé

Pé lwong hoa méi quan hé gitra cac bién chinh sach véi lam phat va tang trwédng kinh
té, trwdc tién chung téi thwe hién hiéu chinh yéu té6 moa vu sau d6 phan ra cac bién nay
thanh cac yéu td dai han (trend) va chu ky (cycle). Cac chudi sé cé tan suat theo quy trong
giai doan 2001-2012, dwgc hiéu chinh mua vu theo phuong phap X12 Census va dwoc phan
ra theo phwong phap loc Hodrick—Prescott (HP Filter)™.

Két qua phan ra trong Hinh 1 cho thdy xu hwéng dai han ctia lam phat da ting, con xu
hwéng dai han cla tang trwdng kinh té lai gidam xuéng moét mirc méi ké tr sau nam 2006. Xu
hwéng dai han cla tang trwdng cung tién dang gidm dan, trong khi d6 xu hwéng tang trwéng
dau tw cong lai c6 sw bién ddng dang ké do cac chinh sach kich thich tbng cau cda Viét Nam
trong nhirng ndm gan day.

9 Xem thém chi tiét cac phwong phap nay trong Eviews 7 User’s Guide.
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DPang chu y hon, bién déng chu ky cla céac bién ting tredng cung tién, tdng tredng dau
tw cdng va lam phat da tdng manh trong giai doan 2007-2012. Piéu nay hoan toan nhat quan
v&i cac théng ké md ta trong Bang 1. Bén canh do, tinh toan cac hé sé twong quan don gian
cho thdy céac bién dong chu ky cla tang trwdng cung tién c6 mbi quan hé chat véi cac bién
dong chu ky cta lam phat. Kiém dinh nhan qua Granger gitra hai chuéi sé nay cho thay téng
trwdng cung tién 1a bién gay ra sy bién dong clta lam phéat ch& khéng c6 chiéu nguoc lai.
Bién dong cla tang trwdng cung tién bat dau tac dong dén lam phéat sau khodng twr 4-6
thang. Ngoai ra, chung téi cling tim thy bang chirng vé méi quan hé chu ky gira tbc d6 téng
dau tw cdng va lam phat.

Hinh 1: Phan ra chudi th&i gian theo xu hwéng dai han va bién déng chu ki

Tang truong QDP """"""""" Lam phit / ——————— Lam phat Tang truong M2 \
35 Tang truong dau tu cong Tang truong M2
30 )
25 Iy \
20
a I\ r
10 Lesececcccccccccaa, ] ' ) \
5 {Treerr M’ N A 1\ /4
+ - X4
g Y 4 Y/ \,
N S S N S S AN T \J
(OUNC ARGENG LN LS P IO LG BN NG ENQ LG BN ANQ IO L
RN NS S SN N v
e e D
(a) Thanh phan xu huéng (%) \ (b) Thanh phan chu ki (%) /
Lam phat Tang truong dau tu cong 15 Téng truéng GDP Tang truéng M2
250
200 10
150
100 5
50
0 ATAT VI e N e ¥ Wy, 0 .w—.-vmm‘—‘ ?g;Mp
-50
N o A N S > J 3
Q Q'O QA O LT L QO RO S OO R N>
DT E T F ST TS &9 Q\Q@'06’0QB‘QQ"‘OQQ"QQ‘OQS\QQ“QQ%OQQQT\“Q\BQ\\Q\"'W
B e R R A P DPFF TSI SRS
: 5 . -10 .
(c) Thanh phan chu ki (%) (d) Thanh phan chu ki

Kiém dinh nhan qua Granger ciing cho th4y thanh phan chu ky cla cung tién c6 anh
hwéng dén thanh phan chu ky cutia tdng trwdng kinh t&, tuy nhién d4u tw cong thi khéng.

4. Phan tich héi quy

Pé wéc tinh chinh xac hon méi quan hé bién déng chu ky gitra lam phat va ting trwdng
kinh t& v&i cac bién chinh sach vi md chung ti thwe hién hai phwong trinh hdi quy don gian
c6 dang sau:

K K k k

P =a,+ zali Pei + zam Yei + Zai‘sirnt—i +Za4iit—i +u 1)
i1 i—0 i—0 i—0
k K k k _

Y. =5 +Zﬁ1i Yei ZIBZi Pei + Zﬂ3in]t—i +Zﬁ4ilt—i +u/ (2)
i1 i—0 i—0 i—0

trong do: p, y, m va i lan lwot l1a cac thanh phan chu ky cla lam phat, tang trwédng kinh té,
tang trwdng cung tién va tang trwedng dau tw cdong.” Ngoai ra, do léch chuén cta cac bién cé
thé duwoc dwa vao md hinh dwéi dang bién gidi thich nhdm tim kiém mdi quan hé gitra lam
phét va tang trudng véi sy bat 6n clia méi trwérng vi mé. Chung t6i gidi han do tré tdi da cla
cac bién & do tré 8 (twong dwong véi 2 ndm) va thyc hién wéc lwong phwong trinh (1) va
(2)theo phwong phap OLS truyén théng. Nhirng tham sé khéng cé y nghia thdng ké sé duoc
loai bd dan khai mé hinh. D tré ca cac bién trong mdi phwong trinh phai dd Ién dé& dam bao
sai sb uP va u) khong co ty twong quan va khdng c6 phwong sai thay déi. Mot sb két qua
chinh dwgc trinh bay trong Bang 2.

20 Kiém dinh ADF déi v&i cac chudi sé nay déu cho két qua cé tinh dixng & cac mire ¥ nghia truyén thng.
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Bang 2 cho thay cac bién sb quyét dinh dén sy bién ddng cta lam phét hién tai [a lam
phét, tang trudng cung tién va tang trwdng dau tw coéng trong quéa khi. Bién p(-1) co thé
dwoc hiéu 1a bién phan anh ky vong lam phéat. Két qua wéc lwong cho thay 1 diém phan tram
tang thém cua ky vong lam phat c6 thé khién lam phat hién tai tdng t&i 1,43 diém phan tram.
Bién sb quan trong thir hai quyét dinh dén lam phat hién tai d6 |a sy thay dbi ctia cung tién 2
quy trwdc, m(—2). Diéu nay ham y do tré tac dong cda chinh séch tién t& dén lam phat la
khodng tlr 4-6 thang. Néu tdc dd tang cung tién ting thém 1 diém phan tram sé lam cho lam
phéat ctia 2 quy sau tidng thém khoang 0,14 diém phan tram. Ngoai ra, mé hinh héi quy ciing
cho thay tang trwdng dau tw cdng co tac ddong dwong dbéi véi lam phat, tuy nhién & dé tré kha
lon.

Bang 2: Két qua héi quy

Phwong trinh xac dinh lam phat (p) Phwong trinh xac dinh tang trwéng (y)
Bién gidi thich Tham sé Gia trip Bién gidi thich  Tham sé Gid trip

c 0.063 0.753 c -0.014 0.808

p(-1) 1.425 0.000 y(-1) 0.733 0.000

p(=2) -0.847 0.000 p(-1) -0.051 0.000

p(=7) -0.230 0.001 [ 0.004 0.008
p(=12) -0.148 0.024

m2(-2) 0.143 0.006

i(—6) 0.019 0.001

R? hiéu chinh: 0,945 R?hiéu chinh: 0,767

Kiém dinh tw twong quan (LM): Kiém dinh ty twong quan (LM):

Théng ké F = 1,31; Gia tri p—-F(4,25) = 0,29 Théng ké F = 0,94; Gia tri p—F(4,39) = 0,45
Théng ké kiém dinh phwong sai sai sd thay | Théng ké& kiém dinh phwong sai sai s6 thay
ddi (ARCH): Théng k& F = 0,10; Gia tri p— | dbi (ARCH): Théng ké F = 0,17; Gia tri p—
F(4,27) = 0,98 F(4,38) = 0,95

Nguén: Tinh toan cla tac gia ter sé lidu cia TCTK va NHNN

Trong khi d6, bién déng chu ky cta tang trwdng kinh té lai phu thuéc chi yéu vao tang
trwdng kinh t& va lam phéat cta quy lién ké trwdc d6. Tac dong dwong cda bién tré y(—1) co
thé bao ham céac tac déng tich cuc cha dau tw tw nhan, tac dong tran cla tién bd cong nghé
hay bét ky bién nao khac déivéi tang trwdng kinh t& ma phwong trinh (2) khoéng tinh dén.
Ngwoc lai, ddu &m cta hé sé hdi quy cla p(—1) phan anh tac dong tiéu cyc cta lam phat,
théng qua viéc l1am tang lai suét va lam gidm dau tv tw nhan hodc théng qua tac déng chi phi
day, dbi voi tang trudng kinh té. Dac biét, chiing téi hau nhw khéng tim thy bang chirng anh
hwéng tich cwc cla tang trwdng dau tw céng hay ting trwdng cung tién dbi vai bién dong
chu ky cta tang trwédng kinh té. Cu thé, 1 diém phan trdm tang thém cuda tang trwéng dau tw
cong chi tirc thdi 1am tang trwdng kinh té tang thém 0,004 diém phan trdm, trong khi d6 tang
trwdng cung tién lai khdng cé tac ddng. Noi cach khac, duy tri tbc dé tang cao cla cac bién
sb nay cha yéu khién lam phat gia tdng va bat 6n, hon 1a gitp ich cho tang trwdng kinh té.

5. Két luan va khuyén nghi chinh séach

Cac phan tich dinh lwong cta ching téi chi ra rang tang trwdng dau tw cdng va tang
trwdng cung tién clta Viét Nam trong nhCPng nam gan day thay vi gidp nén kinh té tdng
trwdng nhanh lai gay lam phat cao va bat én. Viéc lam dung vai trd ciia diu tw cdng hoac
cung tién trong thdi ki suy gidm kinh t& da dan dén sy phan tac dung. C6 thé ndi, chinh sach
kich thich tdng cau cta Viét Nam trong nhirng nam vira qua da khéng phu hop tir khau thiét
ké, dén thuc thi, giam séat va thdi diém can két thic. Thay vi phai huwéng trong tdm chinh
sach vao kich thich dau tw tw nhan va xuét khau thi né lai thién vé mé rong dau tw cong
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thdng qua hé théng cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) va chi tiéu ngan sach. Mi nam cé
hang trdm ngan ti ddng trai phiéu chinh pha (TPCP) va TPCP bdo lanh dwoc phat hanh
(Theo HNX nam 2012 14 167 ngan ti ddng) dé tai tro cho chi tiéu cta khu vwe cdng. Cac to
chtre tin dung, thay vi huwéng ngudn vén nhan réi dén cac doanh nghiép tw nhan bang céach
ha i suat thi lai 6 tién vao TPCP véi lai suét cao (va gan day la ca vao vang).

Ngoai ra, hau qua cta cac chinh sach kich thich tdng cdu huéng vao hé théng DNNN
kém hiéu qua va thiéu giam sat da dé lai cd mét nli no xau cha khu vuc nay cho hé théng
ngan hang. Quy mé kich cau thai qua va kéo dai ciing da khién san xuét cia nén kinh té léch
lac vao nhirng nganh nghé mang tinh dau co cao kém bén virng. Hau qua 1a, ganh ndng no
cobng, néu tinh ca no cla hé théng DNNN, da xap xi bang véi quy md GDP clia ca nén kinh
té.

Trong bdi cdnh no cdng tdng cao va méi trwérng vi mé mai én dinh trd lai, ching toi
cho rang, cac chinh sach quan ly tdng cau, néu can chu trong, phai la nhivng chinh sach theo
dinh hwéng thay ddi cdu phan cta tdng cau chr dit khoat khdng phai 1a kich thich chi tiéu
codng hay tang trwdng cung tién thém niva. Chi tiéu cdng can phai dwoc cat gidm dé tao co
hoi cho Iai suat gidm, tr d6 dau tw tw nhan sé tang. Thué phi phai dwoc han ché, dbng thoi
tang trwdng cung tién phai dwoc gitr & mirc thAp nham kiém ché lam phat, tao tién dé cho
strc mua cua khu vye tw nhan tang tré lai.

DPa 5 nam tréi qua ké tr khi kinh té bt dau suy gidm, cac chwong trinh tai co cau luén
dwoc nhac dén trong cac chwong trinh nghi sy ctia Qubc héi ciing nhw Chinh phad. Tuy
nhién, chiing t6i chwa nhan thay mét chinh sach cu thé nao dwoc thuc hién dé cai thién nang
lwe san xuét ctia nén kinh té. Nang suét cia nén kinh té va cac diéu kién dé cai thién n6 van
giam chan tai ché va ngay cang tut hau so véi cac nwéc trong khu ve. Chinh vi thé, ching
tdi cho rang thay vi mai loay hoay v&i cac chinh sach kich thich réi lai that chat tdng cau, da
t&i thdi diém Viét Nam can phai chd trong hon téi cac chinh sach trong cung, nang cao ndng
suét va cai thién moéi trworng vi md clia nén kinh té.

Tai lidu tham khao
1. EViews 7 User’'s Guide, 1994—-2009 Quantitative Micro Software, LLC;

2. Pham Thé Anh (2009). Binh én kinh t& vi mé va hiéu qua cla cac chinh sach quan ly
tdng ciu. Tap chi Tai chinh s 5 (535) ndm 2009;

3. Pham Thé Anh (2011). Lam phét va cac quy téc chinh séach tién t& & Viét Nam. Tap
chi Tai chinh, sé 2 (556);
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Bai 2. NHIPNG CHINH SACH TRONG CUNG NHAM THUC PAY TANG
TRUONG DAI HAN

Pham Thé Anh va Dinh Tuan Minh
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dén
Email: pham.theanh@yahoo.com

TOm tat:

Bai viét nay xem xét co sé ly thuyét, kinh nghiém thuc tién trén thé giéi va diéu kién
trong nwéc hién nay dé dwa ra khuyén nghj rang Viét Nam cén cha trong hon téi cac chinh
séach trong cung. Céac dinh huéng chinh séch trong cung duoc duwa ra & cé cdp do vi mé ciing
nhw vi mé/nganh nham nang cao hiéu qué hoat déng cua céc thj trirong va nganh, cai thién
téng cung tiém néng, va do vay c6 thé dan dén téc do ting trudng cao va bén vikng hon cua
thu nhap quéc dén trong tuong lai.

Ter khod: Ly thuyét trong cung va téng truéng kinh té
1. Ly thuyét kinh té hoc trong cung va kinh nghiém thuwc tién

Kinh té hoc trong cung (supply—side economics) la ly thuyét kinh té quan tam dén céac
yéu t6 quyét dinh san lwong tiém ndng cda nén kinh té va sy thay déi ctia né theo thdi gian.
Nhanh ly thuyét nay cho rang “phat trién cung la chia khoa cua thinh vwong” (Krueger, 2010).
Trong tdm cuta chinh sach kinh té trong cung 1a 1am thé nao dé lam tang cac yéu t6 san xuét
nhw lao ddng, vén va nang suéat nhan té tdng hop (TFP). Mét khi cac chinh sach nay thanh
cobng, nd sé day dwdng tdng cung sang bén phai, gitp tang tdng cau nhwng khong lam tang
gia ca.

Trong cac thap nién 1950s dén 1970s, hau hét cac nwéc phat trién va dang phat trién
trén thé gi¢i déu ap dung ly thuyét quan ly téng cau cuta trwdng phai Keynes dé thuc day tang
trwdng. V&i cac nwdc phat trién, trong tam cta ly thuyét quan ly tdng ciu la cac chinh sach
toan dung lao déng. Ho tin rang, néu dat va duy tri dwoc toan dung lao ddng thi nén kinh té
sé ty dong dat dwoc tang trwdng cao. Dé dat dwoc muc tiéu nay, chinh pha can phai co du
nguoén lwc d& chu dong thwe hién cac chinh sach chi tiéu kich thich nén kinh té. Hé qua sau
dé 1a chinh pha phai thwe hién cac chinh sach thué, phi cao, téng diéu tiét cac nganh kinh té,
va tryc tiép s& hiru va quan ly nhiéu doanh nghiép trong nhirng nganh “quan trong”
(Feldstein, 1986; Krueger, 2010). V&i cac nwéc dang phat trién, ly thuyét quan ly tbng cau
dwoc mé rong theo hwédng nha nwéc chi déng phat trién cac linh vwe cdng nghiép ché bién
(ma da phan la cong nghiép nang) théng qua cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN) hodc cac
chinh sach bado vé cac nganh cdng nghiép non tré va’hodc cac nganh thay thé hang nhap
khdu. Ty gia thwong dwoc gitv cb dinh, trong khi cac chinh sach mé rdng tai khoa va tién té
dwoc ap dung dé thuc day dau tw (Krueger, 2010).

Sw twong tac gitra tdng cau va tbng cung sé quyét dinh san lwong cta nén kinh té. Sw
thiéu hut tdng ciu (so va&i tdng cung) sé khién cho nén kinh té khéng dat dwoc mkc san
lwong/tang trwdng tiém nang. Mat khac, néu cac chinh sach kich thich tbng cau duwoc kéo
dai ma khoéng di kém véi sy cai thién twong xing cua tdng cung thi nén kinh té sé roi vao
vong xody lam phat va bét én, anh huéng truc tiép tdi tdng trudng dai han. Thuc tién cac
nén kinh té trén thé gidi cho thay viéc str dung chinh sach quan ly téng ciu dé kich thich tang
trwdng da théat bai khi né dwoc thuc hién trong mét thoi gian dai. Cac nwdc kinh té phat trién
nhw My, Anh, Phap,... da roi vao tinh trang dinh lam subt thap nién 1970s. Viéc kich thich
téng cau khdng nhirng khdng cai thién duwoc ting trwdng ma con gay ra lam phat cao. Con
cac nwédc dang phat trién, tr chau My La tinh nhw Mé-xi-cd, Ac-hen-ti-na, Bra-xin, v.v. cho t&i
chau A nhv An B6, Han Quéc, Pai Loan, Ma-lay-xia, In-d6-né-xia, Théi Lan, v.v. thi sau mét
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thoi gian tng trudng da lan lwot roi vao khiing hoang hoéc tri tré. Ngoai trir Han Quéc, hau
hét cac québc gia khac déu that bai déi véi chinh sach bao hé nganh céng nghiép non tré. Sau
mot thdi gian dai bao hd, nhirtng nganh nay van khéng phat trién dwoc. Cac hién twong trdn
thué, cho den, buén l1au, 1am &n phi phap,... n& rd do cac chinh sach diéu tiét thj trudng va
gia ca. Ty gia dong ndi t& sau mot thdi gian dwoc duy tri 6n dinh lai budc phai pha gia do lam
phat cao khién cho hang hoa san xuét trong nwéc dét dé hon hang nhap khéau.

Tw thwe tién do, bat diu tir thap nién 1980s, cac qudc gia da chuyén manh sang chinh
sach trong cung, trc tao ra cac khuyén khich (incentives) dé phat trién cac yéu t6 san xuét.
M6t sb6 nwée dang phat trién nhw Han Quéc, Pai Loan, Xing-ga-po tham chi con chuyén sang
chinh séch kich thich phat trién yéu td san xuat sém hon so véi cac qubce gia khac. Mét loat
cac chinh sach nhw gidm cac loai thué phi, d& bd cac rao can thwong mai, d& bé cac chinh
sach diéu tiét nganh, va tw nhan hoa cac DNNN lan lwvot dwoc thwe hién da tao ra nhirng
khuyén khich du I&n dé thu hat dau tw tw nhan. Cac chinh sach tro cap that nghiép va tro
cap x& hoi cling dwoc thu hep, ddng thdi nhiéu diéu 18 ngan can sa thai nhan céng ciing
dwoc d& bd. Diéu nay da gitp tao ra nhivng khuyén khich khién cho ngui lao déng phai tich
cwe tim kiém viéc 1am thay vi i lai vao chinh phd. Nhiéu chinh sach wu dai thué cho cac céa
nhan va doanh nghiép dau tw vao khoa hoc cbng nghé, gido duc dai hoc va dao tao nghé
ciing dwoc cac chinh pha dwa ra d& nang cao ndng suét ctia nén kinh té. Nhirng chinh sach
trong cung nay da tao da phat trién lién tuc va & mc cao cho cac nén kinh té theo dudi
chiing, ca phat trién va dang phat trién, trong subt giai doan tw gitra thap nién 1980s cho dén khi
dai suy gidm kinh té thé gi¢i 2008—2009 vira qua. D6 la quang thdi gian tang trwdng lién tuc
dai nhét trong lich st kinh té thé gioi.

Cudc dai suy gidm kinh té thé gidi 2008—2009 khién nhiéu qudc gia quay tr& lai chinh
sach kich cau. Tuy nhién, day chi la nhitng chinh sach ngan han. Nhirtng nén tang chinh
séch trong cung dwoc thiét 1ap trong cac thoi ky trwdc nhw gidm thué, tw do thwong mai, d&
bd cac rao can nhap nganh v.v. hau nhuw van dwoc cac qubc gia duy tri.

2. Trong cau —trong cung va thwc tién & Viét Nam

Céc tranh luan vé viéc sir dung chinh séch trong cau hay trong cung dé thic day tang
trwdng kinh t& da dién ra tr lau & cac nén kinh té trén thé gidi. Vé co ban, ly thuyét trong cau
c6 lién quan chat ché véi tw twdng cha J. M. Keynes trong tdc pham Ly thuyét chung vé viéc
lam, 13i suét va tién té vao ndm 1936. Ong cho rang, trong ngan han, vi nhiéu ly do khéac
nhau tdng ciu/tdng chi tiéu khdng phai lic nao ciing bang dung véi nang lwc san xuét cha
nén kinh té. Do vay, chinh phi va ngan hang trung wong can phai can thiép théng qua céac
chinh sach tai khoa va tién t& dé binh 6n san lwong va viéc lam. Néu nén kinh té dang chi
tiéu dwdi nang lwc san xuét cta no, viéc gidam thué/tang chi tiéu chinh pht hodc tdng cung
tién/giam |4i suét sé khién khu vic tw nhan chi tiéu nhiéu hon, gitp thuc day tang trwéng kinh
té. Nguoec lai, ly thuyét trong cung, cht yéu bt dau dwoc coi trong vao nhirtng ndm 1970-
1980 cla thé ki truwdre, lai cho rang bang céch tao ra cac khuyén khich dé doanh nghiép san
xuét nhiéu hon, cdu vé san phadm sé xuét hién. Lap luan co ban cda ly thuyét trong cung la
viéc ap dung cac chinh sach mién gidm thué cho doanh nghiép, khuyén khich nghién ctru &
phét trién dé nang cao nang suét, tdng cwong canh tranh va thwong mai, d& bd cac rao can
ra nhap nganh, cé phan hoa cac DNNN, cai thién mdi trwéng kinh doanh, v.v. sé khuyén
khich cac doanh nghiép san xuét nhiéu hon, ha chi phi san xuét va gia ca, tlr dé thuc day
sirc mua va tao ra tang trwedng kinh té.

Nhuw vay, co thé thay réng cé chinh sach trong cau Ian trong cung déu nham t&i muc tiéu
cudi cung 1a lam tang slrc mua va san xuat cia nén kinh té. Tuy nhién, sw khac nhau cla
ching la & cac cong cu st dung va kénh truyén dan. Cac chinh séch trong cau dwa trén viéc
chinh pht tryc tiép chi tiéu hodc bom stirc mua cho khu vire tw nhan théng qua viéc cat giam
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thué va tang cung tién. Trong khi dé, cac chinh sach trong cung lai huwéng téi viéc cai thién
céac diéu kién nén tang cla thi trwong/nén kinh té, gidp tang san xuét, ha chi phi va gia ca, va
tlr d6 l1am tang strc mua cta khu vue tw nhan. Viéc lwa chon ap dung chinh sach nao & méi
thei diém 1a tuy thudc vao hién trang/strc khoé ctia mdi nén kinh té.

Thoéng thwong, sirc khoé ctia mot nén kinh té thweng dwoc thé hién qua hai chi tiéu
quan trong la lam phat va tang truéng (th4t nghiép). Cu thé, méi nén kinh té c6 thé roi vao
mét trong bdn trwérng hop sau. Trwdng hop thir nhat, néu lam phat thap két hop véi tang
trwdng thap thi nén kinh t& dwoc cho la c6 strc khoé yéu, tire 1a lic do ca tdng cau va téng
cung/san xuéat déu thap. Trwdng hop thi hai, nguoc lai, néu lam phéat cao két hop véi tang
trwdng cao thi nén kinh té dwoc coi 1a co strc khoé tbt, ca téng ciu 1an téng cung déu cao. O
gitra hai thai cuc trén la cac truéng hop: (i) nén kinh té c6 lam phat thap va tang truéng cao,
ham y téng cau thap so v&i tbng cung va; (i) nén kinh t& cé lam phat cao va tang trwéng
thap, ham y tdng cau cao so v&i tdng cung. Twong ng véi mbi tinh hudng nay, cac nha
hoach dinh c6 thé thwc hién cac chinh sach trong cau hay trong cung dé duy tri tang trwdng
hop ly va sw 6n dinh ctia nén kinh té.

DPé thay dwoc chinh sach nao phu hop véi thue trang kinh té Viét Nam hién nay, trwdc
tién ching téi thwe hién phan tach téc do tang cta tdng san pham quéc ndi tinh theo gia hién
hanh, mét thwéc do dai dién nhat cho strc khoé ctia nén kinh té, theo téc dd tang gia chung
(ty 1& lam phéat) va téc dd tdng GDP tinh theo gia cb dinh (tdng trwdng kinh t&) cho giai doan
1996-2012. Sau d6, mbi quan hé gitra ty & lam phat va tang trwéng kinh t& qua cac nam
dwoc biéu dién trong Hinh 1(a). C6 thé thay rang giai doan 1996—2006 1a nhirng ndm nén
kinh té c6 lam phat thap/trung binh két hop véi san xuat/tang trudng cao. Nguwoc lai, giai
doan 2008-2012 lai dwoc déc trwng bdi lam phat cao két hop véi san xuat/tang trwdng thap.
Nam 2007 dwoc coi nhw 1a nam ban 1& cla sy thay doi nay.

Hinh 1: Mét sé chi tiéu kinh té quan trong cta Viét Nam 1996-2012
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C6 thé ly gidi mot cach khai quat rang, nhixng thanh twu kinh t& ma Viét Nam dat duoc
trong giai doan 1996—2006 la chi yéu nhd nhitng chinh sach dwa trén nén tang ly thuyét
trong cung théng qua céng cudc “ddi méi” ké tr cudi thap nién 1980s, ch& khéng phai nhd
cac chinh sach kich thich tbng ciu. Trong giai doan 1996-2006, cac thuwdc do phan anh
chinh séch kich thich tdng cau cta Chinh pha Viét Nam nhw M2/GDP hodc chi ngan sach
nha nwédc/GDP, méc du cé xu huwéng tang dan qua cac ndm, nhwng chi & mic vira phai.
Trung binh, ty & M2/GDP va chi ngan sach nha nuwéc/GDP lan lwot dat khoang 50% va 25%
trong ca giai doan 1996-2006. Trong khi d6, giai doan nay, va ca nhirng nam trwéc do, da
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ching kién hang loat sy thay déi chinh sach quan trong mang tinh than trong cung. C6 thé
ké dén nhirng chinh sach trong cung dwoc thwe hién trong giai doan 1988—1997, déng vai trd
nén tang tién dé cho tang trwéng sau nay, bao gdbm: d& bd cac hang rao ndi thwong, cho
phép thanh 1ap céng ty tw nhan, khoan 10 giao rudng déat tir cac hop tac xa vé cho cac ho
ndng dan, gidi thé va sap nhap cac DNNN yéu kém, gidi ngii va cat gidm bién ché, phat trién
céac thi trwong yéu td san xudt, mé clra thu hut dau tw nwédc ngoai, mé clra thwong mai va
gia nhap cac tb chire quéc té.

Anh huéng cta cudc khing hodng tai chinh chau A da khién kinh t& Viét Nam tang
trwdng cham lai trong hai ndm 1998-1999. Tuy nhién, nhé ¢6 nhirng cai cach mang tinh nén
tang & trén, va ca nhirng ndm sau nay nira, nén kinh té Viét Nam da nhanh chong tré lai quy
dao téng trwdng cao véi lam phat thAp ma khdng can nhd téi bat ki mét goi kich cau nao. Ty
|&6 M2/GDP va chi ngan sach nha nwéc/GDP trong hai nam 1998-1999 trung binh chi lan lwot
vao khoang 30% va 21%. Trong khi d6, nhiéu cai cach I&n trong giai doan 1999-2006 ciing
mang tinh than trong cung tiép tuc dwgc thyee hién nhw: cho phép cac doanh nghiép dwoc
quyén truc tiép xuat nhap khau, ban hanh Luat Doanh nghiép (2000) dé d& bé céc rao can
thanh 1ap doanh nghiép, don gian thi tuc va gidm chi phi gia nhap thi treong, va thiét lap moi
trwng kinh doanh thuan loi; ddy manh tién trinh ¢ phan hoa DNNN; ky hiép dinh thuwong
mai song phwong v&i My (2001), khuyén khich sang tao va dem lai co' hoi cho hang ngan
doanh nghiép; hinh thanh s& giao dich chirng khoan (2000) va cai cach lai mét loat cac bd
luat v& thwong mai, dau tw, dat dai, v.v. d& gia nhap T chirc Thwong mai Thé gidi (WTO)?.
Chinh nh& nhirng chinh sach nay, két hop véi cac chinh sach tang téng cau thich ng &
murc vira phai, Viét Nam da duy tri dwoc téc dé tang tredng cao lién tuc trong moét thdi gian
dai trong giai doan trwéc nam 2007.

Tiéc rang tr nam 2007 t&i nay, Viét Nam lai bi sa 1ay vao chinh sach kich thich tbng cau
dé loay hoay hét kiém ché lam phat lai sang thuc day tang trwdng, ma khoéng y thirc dwoc
rang cac chinh sach nay chi cé tinh ngan han va nhét thdi. Viéc st dung ching lién tuc nhw
la mét chinh sach dai han 1a nguyén nhan chinh khién cho nén kinh té bét én lién tuc trong
nhi*rng nam vira qua. Trung binh trong giai doan 2007-2012, ty I& M2/GDP da lén t&¢i 113%,
cao gap khoang 2,3 1an con sb twong (rng cla giai doan 1996—2006; con ty |& chi ngan sach
nha nwéc/GDP 1a vao khodng 32%, cao xap xi gap 1,3 lan cda giai doan 1996—-2006. Tuy
nhién, bat chap nhirng goi kich thich tdng cau khdng 16, kinh t& Viét Nam van khéng sao lay
lai dwoc phén nao dong lwc tang trwdng nhw théi ki trede do.

Nhw da chi ra trong Hinh 1(a), c6 thé thay rang hién nay Kinh t& Viét Nam khéng nam
trong vung wu tién thwc hién cac chinh sach trong cau khi c6 lam phat cao két hop véi tang
trwdng thap. Thém vao dé, duv dia thuc hién cac chinh sach kich thich tdng cau théng qua
cac chinh sach tién té va tai khoa la khdng con. Ty 18 M2/GDP va chi ngan sach nha
nwdc/GDP hién dang & murc rat cao, khién cho lam phét c6 thé tang vot va an toan no céng
bi de doa bét ctr lic nao néu cac goi kich thich tdng cu dworc trién khai. Ngoai ra, ty 1& nhap
khau/GDP cua Viét Nam da tang manh tir khodng 50% nhirng nam gitra thap ki 1990 Ién t&i
xap xi 90% hién nay. Piéu nay cho thay téng chi tiéu ctia nén kinh té khéng hé thap, tuy
nhién mét lwong I&n chi tiéu dé da “ro ri” qua kénh nhap khiu ma ching ta hoan toan cé thé
khai dé thuc day tang trudng néu phat trién tdt cac nganh san xuét thay thé.

Trong khi d6, dw dia cho cac chinh sach trong cung dé nang cao san lwong tiém nang

21Hémg loat cac bd luat dwoc ra d&i mang lai hiéu (rng tich cwe cho san xuét trong thoi gian nay nhw Luat doanh nghiép
tw nhan va luat Cong ty (1990), cdng nhan quyén s& hivu tw nhan (Hién phap 1992), quy dinh chi tiét v& quyén s& hiru
tw nhan (B6 luat dan sy 1995), Luat khuyén khich dau tw trong nuwéc (1994), Luat doanh nghiép nha nwéc (1995), Luat
dau tw nwéc ngoai stra déi (1996), Luat thwong mai (1997), Luat dét dai dau tién (1987) va stra dbi (1993). Béng thoi
céac hoat dong giao lwvu thwong mai va dau tw quéc té ciing bat dau dwoc thue hién théng qua viéc ky hiép dinh thuwong
mai v&i EU nam (1992), binh thuwdng héa quan hé ngoai giao v&i My va gia nhap ASEAN (1995).
22V/i du nhw bd sung Luat Doanh nghiép (2005), Luat Dau tw chung (2005), bb sung, stra déi Luat Thwong mai (2005).
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cta Viét Nam con rat Ién nhung lai khéng dwoc quan tdm khai thac dung mirc. Cu thé, tbng
mtrc thu ngan séch cda Viét Nam con & mdc cao nén con nhiéu dw dia dé& gidm cac loai thué
mién |& cac chinh sach cat gidm chi tiéu cong dwoc thue hién song hanh; khu viee DNNN con
I&n nén cé thé day manh chinh sach cé phan héa dé thu hat dau tw tw nhan va dau tw nuéc
ngoai; nhiéu nganh van con rat nhiéu rao can diéu tiét nén co thé d& bé; thj trworng vén van
con so khai nén con nhiéu dw dia cai thién, dic biét la d& thu hat dau tw nwéc ngoai; viéc
kiém soat gia van con dwoc ap dung cho qua nhiéu méat hang, gady méo mo quan hé cung
cau, nén co thé tha ndi. Ngoai ra, Chinh phu c6 thé ap dung céac chinh sach hé tro cac doanh
nghiép dau tw vao cai tién cong nghé, dau tw vao giao duc dai hoc va day nghé dé cai thién
nang suat cho nén kinh té.

Hop 1: Thi trwong bat dong san: Kich cau hay cai cai thién nguén cung?

Hay xem xét thi truong bat dong san — noi dugc coi 13 c6 lugng tdn kho 16n va 1a
nguyén nhan kéo theo su suy giam cua cac nganh san xuat co lién quan. Theo théng ké cua
Bo Xay dung trong b&o céo gui Qudc hoi thang 10/2013, tinh dén thang 9/2013, gi4 tri ton
kho bat dong san trén toan qudc la 101.889 ty dong, twong duong khoang 3% GDP. Trong
do, lugng ton kho chu yéu tap trung tai hai thanh phé 1on 1a Ha Noi (khoang 14.500 ty dong)
va thanh phé H6 Chinh Minh (gan 22.000 ty dong). Vi co cAu dan sb tré, trong d6 do tudi
tir 2044 chiém khoang 40%, thi nhu cau nha ¢ cta dan cu 1a rat I6n. Tuy nhién, nhu cau nay
chi & dang tiém nang do gia ca nam ngoai kha nang thanh toan cua ngudi tiéu ding. Mic du
t6n kho nhiéu nhung gia bat dong san, dic biét 1a & cac thanh phd 16n caa Viét Nam, thuoc
loai cao trong khi thu nhap binh quan du nguoi lai thudc dién thap nhat thé gioi. Gia nha dat
da tang khoang 100 lan trong vong 20 nim qua. Mot cin ho trung binh c6 gia cao hon
khoang 25 lan so véi thu nhap binh quan ca nim cua ngudi lao dong. Nhu vay, néu mot
ngudi tiét kiém 25% thu nhap thi anh ta phai mat tgi 100 nim méi mua dugc mét can ho
trung binh.

Tinh thé cua thi truong bat dong san hién rat twong dong véi nén kinh té Viét Nam &
khia canh: san xuat cham lai trong khi gi4 ca lai qua cao so véi kha ning thanh toan cua
ngudi tiéu ding. Cac chinh séch kich cau (vi du nhu géi tin dung lai suat 6%/nam tri gia 30
nghin ti cia Ngan hang Nha nudc) hoic tiét cung (nhu cach dirng cap gidy phép xay dung
nha & thuong mai cua thanh phé Ha Noi) ngoai tac dung “gitr gia”, hoic xau hon 1a day gia
tang tro lai, da khong gitip gi nhiéu cho viéc ha thap ton kho bat chdp nhu cau nha ¢ la rat
cao. Nhu cau (need) s& chi tro thanh ciu (demand) khi ngudi dan ¢ kha nang thanh toan cho
nhu cau d6. Con khong, cac bién phap kich thich mua nha s& chi day manh hoat dong dau co
hoic nhu nhitng chiéc “bay” khi gia ca hang hoa dang vuot quéa xa so vai thu nhap cua dai
da s6 dan cu.

Do vay, thay vi cac chinh sach kich cau, ching t6i cho rang thi truong bat dong san
dang can hon cac chinh sach trong cung. Nha nuéc nén tap trung vao viéc quan ly quy
hoach, Iugc gian cac thu tuc hanh chinh, cai thién tinh minh bach cua thi truong nham giam
bét cac chi phi khéng chinh thize cho doanh nghiép, thong qua wu dai thué khuyén khich céac
doanh nghiép du ning lyc tai chinh phat trién cac du an méi v.v. Muc dich cudi ciing cua cac
bién phap nay 1a ting cudng canh tranh, nang cao chat lugng san pham, va dic biét 1a ha gia
ban san pham phl hop véi thu nhap ngudi tiéu dung dé thi trudng bat dong san phat trién
lanh manh va bén viing.
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3. Cac khuyén nghi chinh séach trong cung cho Viét Nam

Nhing chinh sach ma chang téi khuyén nghi dwéi day thwe ra la nhirng chinh sach
quay trd lai con dwdng dang dé& ma Viét Nam da di trong nhiéu ndm trwéc day chir khong
phai 1a mét cai gi do thuc sy méi mé. Sw khac biét, néu co, 1a ching téi ky vong Viét Nam sé
thwe hién nhirng chinh sach nay mét cach nhat quan va kién tri thay vi chi thwc hién mot
cach riéng lé, roi rac, mang tinh thir nghiém hoac kinh nghiém chu nghia, nhw trong qua kht.
Chung t6i ciing tin rang nhivng chinh sach nay hoan toan nhéat quan véi ndi dung cua ba
chuwong trinh tai co' ciu dau tw cong, tai co cau khu vue cac td chire tin dung - ngan hang, va
tai co cau khu viee DNNN ma Chinh phi dang theo dubi.

Khuyén nghj 1: Gidm céc loai thué va phi, cdt gidm chi tiéu chinh phd, va xay dung chinh
séach tién té theo quy tdc

Noi dung quan trong nhét trong géi chinh séach trong cung la cét gidm cac mac thué, cat
gidm chi tiéu chinh phi va xay dwng chinh séach tién té trung tinh. Muc dich cta chinh sach
gidm ty 1& thué va phi Ia dé tao ra sy khuyén khich giip doanh nghiép tang chi tiéu dau tw,
gitp hinh thanh lwong vén/tw ban va nang lwc san xuat nén kinh té trong twong lai. Cat giam
chi tiéu chinh phi va xay dwng chinh sach tién té theo quy tac la dé tao ra mot moéi truwdng
kinh té 6n dinh, gitp cho cung nhanh chéng tim dwoc cau, qua do duy tri dwoc trang thai can
bang dai han cta nén kinh té.

Thuc tién cho thay, trong giai doan dau clda qua trinh phéat trién khi lwong vén san
Xu4t/tw ban trong nén kinh té& con thip, dé thu hut dau tw cac quéc gia trén thé gidi thudng
ap dung mot mare thué thu nhap doanh nghiép thap (dudi 15%). Trong giai doan sau, khi nén
kinh té da phat trién, mirc thué nay thwdng dwoc nang cao (>30%) kém theo nhirng cai thién
vé co s& ha tang va dich vu xa hdi. Cu thé, Thai Lan sau khiing hoang tai chinh chau A 1997
va Ai Len nhivng ndm gan day la cac quéc gia dién hinh ap dung thué thu nhap doanh nghiép
& murc thap va da thu hut dwoc mét lwong vén dau tw khdng 16 tr nwdc ngoai ciing nhw tw
khu vie tw nhan trong nwéc, nhanh chéng hdi phuc va duy tri dwoc téc dd tang trwdng cao
trong mét thdi gian dai.

Viét Nam hién nay dang ap thué thu nhap doanh nghiép phé bién & mic 25%, day la
mot mirc thué cao twong dwong so véi mire trung binh & cac nuwéc thude To chire Hop tac
va Phéat trién Kinh t& (OECD). Mtrc thué nay mét mat khdng gitp khuyén khich thu hat dau tw
nwdc ngoadi hodc lam tang hién twong gian lan thué/chuyén gia quéc té. Mat khac, né ciing
can tré cac doanh nghiép trong nwéc dau tu tich luy phét trién thanh nhirng doanh nghiép
hoat déng lau dai véi quy md Ién. Thay vao do, cac hinh thirc kinh doanh san xuét nhé 1&
hodc thwong mai tam thoi - noi ma nguoi ta cé thé dé dang trén thué - phat trién manh.

Tuy nhién, viéc gidm ty 1& thué va phi can di song hanh véi cét gidm chi tiéu chinh pha.
Néu khéng cét gidm chi tiéu chinh phi ngan sach sé bj tham hut, no' cong sé tang cao, khéng
nhitng lam tang mat bang I&i suat ma con de doa kha nang duy tri m&c thué va phi thap
trong dai han. V&i méc no cdng cudi nam 2011 1én téi 54,9% GDP (chwa tinh phan no
khéng dwgc Chinh pha bao 1anh tai khu viee DNNN ma Chinh pha cé nguy co phai ganh chiu
khi cac DNNN nay lam &n thua 16) thi nghia vu trd no gbc va lai trong nhirng ndm t&i 1a rat
I&n. Pay 1a mét nguyén nhan quan trong khién cho Chinh phi phai phéat hanh trai phiéu voi
murc 1ai suat twong déi cao dé bu dap tham hut, gian tiép lam cho mét bang lai suat bj duy tri
& mlrc cao, gay can tré cho da phuc hdi ctia nén kinh té.

Chinh séch tién té cling can dwoc xay dwng theo huwéng dwa trén quy tac, thay vi tly
nghi, nham hd tro' nén kinh té dwa trén sy nang déng clia cac doanh nghiép tw nhan. Cach
thirc ra quyét dinh chinh sach phai dwa trén viéc s dung thong tin theo cach nhat quan va
c6 thé dy bao dwoc. Muc tiéu chinh sach phai dwoc xac dinh rd rang, hop ly va dwgc cam
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két mot cach dang tin cay béi NHNN. Cac quy tdc nhw quy tac Taylor hay quy tdc muc tiéu
GDP danh nghia déu c6 thé dwoc st dung mién 1a cac nguyén tac trén dwoc dam bao?3.
Hién nay, chinh sach tién té cta Viét Nam van mang tinh dbi pho, thu déng, cé sw dinh
hwéng tin dung vao mét sé nganh nghé, va cirng nhac véi ty gia. Chinh sach tién té nhuw vay
thwong tao tin hiéu sai cho sy chuyén dich nganh cda nén kinh té, va do vay can tr& tang
trwdng kinh té trong dai han.

Tém lai, chang téi cho rang Viét Nam nén c6 16 trinh cat gidm manh thué thu nhap
doanh nghiép xubéng 20%, hoadc thdp hon niva vao ndm 2015, thay vi tri ho&n hoadc kéo dai 16
trinh nay. Viét Nam cling nén thyc hién cat giam chi tiéu ngan sach, dac biét la chi thuwdong
xuyén, dé co thé giam mac béi chi ngan sach xubng dudi 3% thay vi xap xi 5% GDP nhw
hién nay. Chinh séach tién té nén theo quy tac va ty gia nén duoc tha ndi co kiém soat.

Khuyén nghi 2: D4y nhanh hon nita tién dé cé phan hoa cac DNNN

Trong gan hai thap ki qua nhiéu DNNN d& dwoc ¢ phan hod, tuy nhién qua trinh nay
dwoc danh gia la con cham va chwa triét d&. Hau hét cac doanh nghiép sau cd phan hoa van
la nha nwéc chiém ty 18 s& hiru chi phdi, dwoc hwdng nhiéu wu dai va gitv thé déc quyén
trong nhiéu linh vwe. Diéu nay cong véi sy thiéu sw gidam sat chat ché tir cac co quan chd
quan da khién nhiéu DNNN roi vao tinh trang thua 16, no xau tang nhanh, de doa an ninh tai
chinh quéc gia. Cu thé, theo mét giai trinh gan day cta Bo Tai chinh trwdc Qudc hdi thi tdng no
cla cac tap doan va coéng ty nha nwéc tinh dén 31/12/2011 la 1.292.400 ty déng, twong
dwong khoang 51% GDP va gap 1,77 1an vén cha s& hiru. Dac biét, no phai thu cta cac
doanh nghiép nay la 296.541 ty ddng, chiém 22,9% téng no va 14,1% tdng tai san cla
chung.

Dé tao méi trwdng canh tranh va nang cao hiéu qua cta nén kinh t&, Chinh phd nén xay
dwng mot 16 trinh kién quyét nham thu hep khu viee DNNN théng qua ban toan bd hodc cb
phan hoa triét d& cac doanh nghiép hoat déngkinh doanh ngoai linh virc coéng ich. Nha nwéc chi
nén st dung cac DNNN vé&i vai trd 1a céng cu khac phuc nhirng that bai cta thj trwéng, tranh
str dung ching nhw nhitng cdng cu dé diéu tiét nén kinh té. Muc tiéu cta viéc ban tai san
khéng phai la dé ting thu ngan sach, ma thwc chat 1a dé giam st ép 1én chi tiéu cdng trong
twong lai va giam thiéu nhirng rai ro tai chinh lién quan dén viéc phai trd no thay cho cac
DNNN Iam &n kém hiéu qua. Béng thoi, viéc lam nay ciing sé tao mdi trwéng canh tranh lanh
manh va binh dang hon théng qua xoa bd dic quyén veé tiép can tin dung, dat dai, hé tro gia,
ché dd ngan sach mém,... di v&i cac DNNN. Qua dd, hiéu qua cta nén kinh té sé duwoc
nang lén va thuc day tang trwdng trong dai han cta nén kinh té.

Khuyén nghi 3: Gidi diéu tiét cac thj truong, tdng cuong canh tranh va tw do thuong mai

Céc chinh séach giai diéu tiét (deregulation), thuc day canh tranh va tw do thwong mai c6
thé lam tang cung thi trwdng, gidm gia ca va mé réng sw lwa chon cho nguwdi tiéu dung. Giai
diéu tiét giup tang sé lwong doanh nghiép tham gia cung (rng hang hoa va dich vu trong cung
mét [inh vue. Diéu nay sé budc cac doanh nghiép phai canh tranh v&i nhau manh hon, va
budc phai s& dung cac nguén lwc khan hiém ctia minh hiéu qua hon, gitp lam tadng nang
suét, giam chi phi san xuét va do vay la lam giam gia ca tiéu dung. Bén canh cac chinh sach
giadi diéu tiét, Chinh pha c6 thé tién hanh cac chinh sach hé trg canh tranh nhw cac ban hanh
cac quy dinh vé chéng doc quyén ap dat gia, chdng lam dung vi thé chi phéi thi truérng clia
céac tap doan I&n, hoac thuc day qua trinh ¢b phan hoa cac tap doan, tbng céng ty nha nwéc.
Hiéu qua cua tang cwong canh tranh dbi vai viéc lam tang cung thi trwéng va gidm gia ca co
thé dwoc minh hoa qua thi trwdng vién théng di déng & Viét Nam trong nhivng ndm gan day.

Bén canh do, tiép tuc cat giam thué quan hon ni*a nham thic day tw do thwong mai

23 Xem thém Pham Thé Anh (2011)
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gitra cac qubc gia ciing giup nang cao hiéu qua s dung ngudn lwc bang céch tao ra sw canh
tranh va mé& réng quy md thi trwong. Khi ngudn lwe dwoc st dung hiéu qua hon thi nang suét
cda nén kinh t& sé tang va lam tang san lwong hang hoa va dich vy trong nwéc. Ty do
thwong mai ciing thic day viéc sang tao ra cac phwong phap san xuat méi, rng dung cac
céng nghé mai va phuong phap phan phéi méi. Nher d6, chi phi sén xuét sé giam, nguoi tiéu
dung sé dwoc tiép can cac loai hang hoa da dang hon va ré hon. Ké ti khi chinh thire gia
nhap WTO vao ndm 2007, Viét Nam da va dang thwc hién theo 16 trinh cam két cat gidm thué
quan & khoang 3.800 dong thué khac nhau, chiém khoang 35,5% sbé dong cla biéu thué. Tuy
nhién, mirc dd cét gidm & méi dong thué dwoc danh gia van con khiém tdn, phd bién & mirc
tr 1-3%, do nhirng lo ngai vé kha nang canh tranh kém va chwa sdn sang cla cac doanh
nghiép trong nwéc. Ngoai ra, van con téi khodng 6.870 dong, chiém 64,5% sb dong cla biéu
thué dwoc rang budc & mac thué trdn hoac khéng dwoc cat gidm so voi thoi diém trudc khi
gia nhap WTO. Sé lwong mrc thué suét cling méi dwoc gidm tr 48 xudng con 33 mure, van
cao hon nhiéu so véi tir 3-5 mire nhw dang ap dung & cac nuéce trong khu vwe.?

Khuyén nghj 4: Khuyén khich déu tw vao phét trién cong nghé, gido ducva dao tao dé cai thién
nédng suét va phat trién vén con nguoi (human capital)

Vai trd quan trong cla nghién cru va phat trién (R&D) va gido duc va dao tao dbi voi
tang trwédng kinh té trong dai han cia moét qudc gia la diéu khdng phai ban céi. Cac nghién
ctu thwe nghiém trén thé gici da cho thdy dau tw vao R&D sé thuc day ap dung cdng nghé
maoi, glup tang nang suét vén. Trong khi do, nang cao chat lwong gido duc va dao tao sé lam
tang vén con ngwdi qua do cai thién nang suét lao dong. Khéng nhung thé, viéc dau tw vao
gido duc con lam gidm tdc do tdng dan sb, nang cao sy hiéu biét vé cham séc stre khoé cla
moi nguoi lao ddng v.v. Nghién clru va phat trién ciing nhw gido duc va dao tao khoéng chi
mang lai lgi ich cho ban than doanh nghiép hay ngudi duwgc gidao duc va dao tao, ma né con
tao ra nhirng tac déng tich cwc déi véi ca cong ddng ma ching ta hay goi la tac déng tran
hodc anh hwéng ngoai hién. Do vay, & cp dd vi mé, nghién clru va phat trién va giao duc va
dao tao sé gilp nang cao nang suat nhan td tdng hop va tao ra tbc doé tang trwéng cao hon
cho toan nén kinh té.

M6t nghich ly dang dién ra dé 1a sau hang loat cai cach thi hé thdng gido duc va dao tao,
dac biét la gido duc dai hoc, cua Viét Nam lai dang xuéng cap hon bao gi® hét. Ciing nhw
nén kinh té Viét Nam trong nhiéu ndm qua, hé théng gido duc va dao tao bac cao cla Viét
Nam dang chu trong phat trién vé sé lwong hon 1a chat lwong. Hang tram cac trudng dai hoc
va cao dang méi dwoc thanh 1ap, déng thdi méi trwdng lai mé réng nhanh vé quy mé dao
tao, nganh nghé dao tao va hinh thirc dao tao vi muc tiéu tai chinh. Diéu nay khién cho ty I&
sinh vién/gido vién tang nhanh va khéng dam bao dwoc chét lwgng dao tao. Bén canh 4o,
ndi dung dao tao dan trai, cirng nhéc va lac hau, khéi lvong gid gidng qué tai khién cho ca
gi4o vién va sinh vién c¢6 it thdi gian cho nghién clvu sang tao,... Tat ca cac bat cap trén da

#*Pang cht y, k& tir khi Viét Nam chinh thiec gia nhap WTO vao nam 2007, ty I& thu thué xuét nhap khau lai cé xu
hwéng cao hon giai doan chuén bi trwdc d6. Cu thé, tinh toan tir Quyét toan ngan sach nha nwéc cho thay ty 1é thu thué
xuét khau, nhap khau, tiéu thu déc biét hang nhap khau so véi tdng gia tri kim ngach xuét nhap khau cé xu hwéng giam
dan trong nhirng nam Viét Nam chudn bi gia nhap WTO, Ian lwot vao khoang 2,3% vao ndm 2004, 2,2% vao ndm 2005
va 1,9% vao ndm 2006. Tuy nhién, ty I& nay lai cé xu hwéng tang dan sau khi Viét Nam chinh thirc gia nhap WTO, véi
2,1% vao nam 2007, 2,6% vao nam 2008 va 3,6% vao nam 2009. Ngoai ra, ty 1& thu thué VAT dbéi véi hang nhap
khau/Gia tri hang nhap khau ciing c6 xu hwéng twong tw, gidm trong nhitng ndm chuén bj va tdng dan trong nhixng ndm
sau khi Viét Nam chinh th&c gia nhap WTO, véi cac ty 1é la: 2,6%, 2,5% va 2,3% I&n lwot vao nam 2004, 2005 va 2006
va; 2,4%, 2,4% va 3,6% lan lwot vao cac ndm 2008, 2009 va 2010. Diéu nay c6 thé duoc ly gidi bdi cac nguyén nhan
sau: (i) Kha nang chong that thu thué trong hoat dong xuat nhap khdu dwoc cai thién valhodc; (i) Ty trong cac mat hang
nhap khau cé thué suét cao c6 xu hwéng tang trong co cAu hang xuat nhap khau, trong khi d6 mc dd cét gidm thué &
cac méat hang c6 16 trinh cét gidm con khiém ton.

Céc ty 1& nay dwoc tinh toan dwa vao sb thu thué xuat khdu, nhap khau, tiéu thu déc biét hang nhap khau va
thué VAT dbi v&i hang nhap khau lay t&» Quyét toan NSNN hang nam clia B6 Tai chinh, gia tri xuét khdu va nhap khau
hang nam cda Viét Nam Iy tir co s& di liéu clia Quy Tién t& Qudc té (IMF).
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khién cho chat lwong san phdm cla cac trwdng dai hoc va cao dang hau nhu khéng dap tng
dwoc yéu cau cla xa héi. Mat bang chat lwgng gidm nhanh va hién cac trwdng dai hoc dang
phai loay hoay tim cac hinh th&rc dao tao “chat lwgng cao” chi dé dat dwoc chat lwong cla
vai thap ki cii. Tuy nhién, cac chwong trinh “chat lwong cao” nay cling dang thién vé muc tiéu
tai chinh va it thu hut dwgc céc sinh vién gidi.

Twong tw, hé théng nghién clru va phat trién cdng nghé cda Viét Nam ciing gan nhw
dam chan tai chd. Theo Nguyén Mau Trung (2011), m&c du ca nwéc ¢é hon 1200 td chirc
khoa hoc cdng nghé (gan 700 t6 chirc cong lap va hon 500 t6 chirc ngoai cong lap); gan 200
trwdng dai hoc va 300 trworng cao dang; gan 200 nghin doanh nghlep trwc tiép tham gia vao
cac hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) nhung két qua thi van rat khiém tén xét trén
khia canh sb céng trinh nghién ciru dwoc cong bd quéc té, sbé lwong bang phat minh, sang
ché, va sb san phdm KH&CN duoc (rng dung tao ra san phdm thwong mai. Nguyén nhan
chd yéu |a do céc t6 chirc KH&CN va cac nha nghién ctvu van chi yéu nghién clru theo sy
chi dao ctia nha nuwéc, dung kinh phi nha nwéc va ndp san phdm cho nha nwéc dé hudng
tién lwvong hodc tién cong khoan nghién ctru theo dé tai cu thé. Ngoai ra, mac du nhiéu
doanh nghiép tham gia nghién ctu khoa hoc va phat trién céng nghé, nhung ty trong dau tw
cta khu vwc nay van con réat it, chi chiém dwa day 0,1% GDP, tirc chi bang 1/5 mc dau tw
ctia Nha nuwéc vao linh viecnay. Nguyén nhan chinh khién cac doanh nghiép khéng man ma véi
hoat dong R&D 1a do co’ ché khuyén khich ctia Nha nwéc nhw giam thué, hinh thanhcac quy dau
tw phat trién khoa hoc va cdng nghé tw nhan, tiép can véi ngudn ngan sach nha nwéc, méc du
c6, nhwng con rat redm ra, quan liéu, va phién phirc. Cac bién phap bao vé sé hivu tri tué
chwa thyc sw hiéu qua ciing gép phan ngan can nhirng doanh nghiép muén dau tw R&D mét
cach bai ban.

Tang trwdng kinh té trong dai han cla Viét Nam khong thé khéng dwa trén nén tang lao
déng chét lwong cao véi khd ndng sang tao va (rng dung cdng nghé maéi. Déi véi hé théng
gido duc va dao tao, thay vi mé& rong quy mé nhw hién nay, Viét Nam can chd trong xay dwng
va hé tro phat trién céac trworng dai hoc/chwong trinh dao tao trong diém chét lwong cao, tach
biét v&i cac trwong/chwong trinh ddo tao vi muc tiéu tai chinh hay vi muc tiéu phd cap. Céac
trwérng dai hoc/chwong trinh dao tao trong diém nay can canh tranh véi nhau dé nhan sy hd
tro' tai chinh cla nha nwéc nham thu hut dwoc cac gidng vién va sinh vién wu td, 1am nong
cbt cho sy phat trién khoa hoc ki thuat va thuc day tang trwéng cla kinh té trong twong lai.
DPéi voi hé thdng khoa hoc va céng nghé, Viét Nam can xay dwng lai chudn mwc khoa hoc
trong hé thdng nghién cru; can stra lai cac bién phap mién gidm thué cho dau tw phat trién
cong nghé theo hwéng dé nhan biét hon; can xay dwng co ché phan bd ngan sach nha nuwéc
cho phéat trién khoa hoc va céng nghé theo hwéng canh tranh va binh dang véi tat ca cac co
sé& nghién ctru ctia nha nwéc cling nhw tw nhan va can cé nhirng chinh sach dé lién két hop
tac gilra cac co s& nghién ctru khoa hoc tai cac trwong dai hoc, cac vién nghién ctru trong
diém véi khu ve doanh nghiép.

Khuyén nghj 5: Cai thién méi trurong kinh doanh dé thu hut dau tw nwéc ngoai

Trong bdi canh thi truéng bat ddng san dong bang va no xau cda hé thdng tin dung cao
nhw hién nay, viéc thu hit dau tw nwéc ngoai 1a can thiét hon bao gid hét. Nhwng dé thu hat
dwoc dau tw nwdc ngoai thi Viét Nam can phai cai thién méi trwong kinh doanh sao cho hap
dan hon so v&i cac nwéc trong khu vue. Tiée rang trong nhirng nam viva qua, nang lwc canh
tranh toan cau cda Viét Nam lién tuc tut hang. Theo bao cdo Nang Iwc Canh tranh Toan cau
2011-2012 do dién dan Kinh t& Thé gi¢i (WEF) vira cong bd, Viét Nam rét sau bac so véi nam
ngoai, xép hang 65/142 quéc gia dwoc khao sat.

M@t trong nhirng nguyén nhan chinh khién nang lwc canh tranh cla Viét Nam tut hang 1a
do tham nhiing. Theo T4 chirc Minh bach Quéc té&, tham nhiing Ia hanh vi ctia nguoi lam
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dung chirc vy, céng quyén, hoac cb y 1am trai phap luat d& phuc vu cho lgi ich ca nhan. Céac
hanh vi tham nhiing cé thé cé nhiéu dang bao gédm héi 16, tham 6, téng tién va gian lan. Dac
biét, hanh vi tham nhiing cGia khu vuwec cdng thwéng lay nhiém sang va dwoc hwéng ng bai
cac hanh vi gian 1an & moi tang I&p va moi linh ve khéc. Do vay, vi ly do nay va nhiéu ly do
khac, tham nhiing trong khu vuwc céng duoc coi la dac biét nguy hai, lan nhanh va khé chéng.

Trong khoang gan hai thap ki qua da c6 nhiéu nghién clru trén thé gidi xem xét mdi
quan hé gitra tham nhiing v&i tidng trudng kinh t& & cac quéc gia trén thé gi¢i. Hau hét cac
nghién ctru déu chi ra rang tham nhiing cé tac déng tiéu cuc déi véi tang truwdng kinh té qua
nhiéu kénh truyén dan khac nhau nhu: (i) lam gidm tdc d6 dau tw (Mauro 1995); (ii) tao ra cac
rao can dbi v&i doanh nghiép (World Bank 2002); (iii) lam gidm dau tw nwéc ngoai
(Lambsdorff 2003, Wei 2000) va; (iv) gay ra sw phan bd chi tiéu céng mét cach kém hiéu qua
(Mauro 1997, Tanzi va Davoodi 1997). DBac biét, trong linh vc tai chinh céng, tham nhiing cé
thé &nh hwdng téi ca quy mé lan cau phan cua chi tiéu cdng theo chiéu huwéng lam cham sy
phét trién va gia tang bat binh dang. Cac khoan chi tiéu cdng thuwéng dwoc siv dung sai muc
dich, viéc lya chon cac nha thdu xay dwng co s& ha tang va cung cp dich vu céng duoc
thwe hién dwa trén tiéu chi xem ai “lai qua” nhiéu hon chi khéng dwa vao tiéu chi chat lwong
va gia ca. Bong thoi, cac chuwong trinh chi tiéu cong thuworng dwoc thye hién nhiéu hon nham
tao ra cac khoan thu nhap bat chinh chir khéng phai vi ching c6 kha ndng cai thién diéu kién
sbéng cla ngudi dan. Bén canh dé, nhiéu phan tich thwe nghiém da chi ra rang, tham nhiing
thworng gay ra sy phan bd va st dung sai hguén luc cong. Cu thé, tham nhiing khién cho chi
tiéu cong co6 xu hwéng chéch khaoi cac linh viee dem lai tang trwdng dai han (vi du nhw giao
duc va y té) va chuyén sang cac dang chi tiéu dw an (dau tw co s& ha tang, mua sam trang
thiét bi) - it co tac dung tdng ndng suat hon - nhwng lai 1a noi ma hanh vi héi 16 dé duoc thuc
hién. Do vay, tham nhiing lam cho ciu phan cla chi tiéu cdng cé xu hwéng thién vé nhirng
chuwong trinh/dy &n it gitip cho viéc tdng nang suat nhw xay dwng va mua sam trang thiét bi
quy md I&n. Hau qua 1a, quy mé dau tw cong thuworng c6 xu hwéng téng trong khi chéat lwong
cua cac khoan dau tw nay lai cd xu huéng gidm. Cac quan chirc thuwdng hira hen cung cap
nhirng hang hoa chat lwgng cao véi gia cao, trong khi thwe té d6 lai 1a nhivng hang hoa chét
lwong thap véi chi phi thap. Bang cach lam nay, ho théi phéng chi tiéu céng va tao ra co hoi
tham 6 mét phan cac khoan chi tiéu cong d6. Nhirng hanh vi nay 1a tén hai dbi véi xa hoi bai
n6 lam giam tich luy vén ma théng qua do tang truwdng va phat trién co thé xay ra.

Trong nhiéu ndm qua, Viét Nam ludn dwoc Té chirc Minh bach Quéc té xép hang vao
mét trong cac quéc gia co tinh trang tham nhiing nghiém trong nhat (Xép thir hang 123/174
vao nam 2012). Hanh vi tham nhiing & Viét Nam xay ra phé bién & moi linh vuc va rat gidng
v&i cac hanh vi/biéu hién phan tich & trén. M&c di viéc danh gia chinh xac vé tinh hinh tham
nhiing dién ra trong thwc té Ia kho khan, tuy nhién nhiéu nghién clru gan day cuia Ban Chi
dao Trung wong vé Phong, chéng Tham nhiing da thira nhan tinh nghiém trong va phd bién
cla tham nhiing & Viét Nam hién nay®>. Tham nhiing khién tai san nha nuéc bi that thoat
trong phan Ién céc cong trinh xay dwng co ban va trong cac DNNN. Khong chi trong linh vuc
kinh té, tham nhiing con lan sang céc linh vc vén dwoc coi trong vé dao ly nhw gido duc, y
té, thwe hién chinh sach x& hoi va tham chi la ngay ca trong cac co quan béo vé phéap luat va
co quan phong chéng tham nhiing. Bén canh do, két qua diéu tra Chi sé Nang lwc Canh
tranh C4p tinh (PCI) nam 2011 ciing cho thdy, tham nhiing dang la rao can cho sy phat trién
cta cac doanh nghiép trong nwéc va thu hat vén dau tw nwdc ngoai khi co téi hon 52% sb
doanh nghiép dwoc hdi tra 161 rang ho phai chi trd dudi dang tién 16t tay cho cac can bé hanh
chinh dia phwong, 7% s doanh nghiép phai chi tra t&i hon 10% téng thu nhap cta ho cho

5 Ngudn: http://www.phongchongthamnhung.vn/tabid/199/Catld/4/Default.aspx
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cac khoan chi phi khéng chinh thirc®. R& rang, cac hanh vi tham nhiing 1 nguy hai va can
dwoc gidm thiéu trwdc khi Viet Nam cé thé dat dwoc téc do ting trwdng kinh t& cao hon
trong dai han.
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BINH LUAN BAO CAO
TS. bang Bbwrc Dam

(Binh luan B&o céo “Phan tich dinh lweng tac déng caa chinh séach kich cau déi véi
tang trwéng va lam phat” va“Nhirng chinh sach trong cung nham thic day tang trwéng
dai han”)

1. Vé nghién ctru tac déng cta chinh sach kich cau déi vé&i tang triedng va lam phat

Trong nghién clru nady, tac gida Pham Thé Anh da tap trung nghién cru tac déng cla
chinh séch tai khéa va tién té dén lam phat va tang trwdng. Théng qua viéc s&r dung mot sb
cac cong cu thdng ké mé ta va héi quy nhw phan ra chudi thdi gian va phan tich cac phwong
trinh tw hdi quy, tac gia da di dén két luan rang viéc tang trwdng dau tw cong va cung tién da
dan dén viéc gia tang lam phat cao va bét én, trong khi lai khéng dong gép nhiéu cho téng
trwdng kinh t&. Bdng thdi, viéc mé rong tdng cau qua mic cling dan dén sy phat trién léch
lac ctia nén kinh té v&i sy tang trwdng néng cda cac nganh nghé dau tw mang tinh dau co
cao va kém bén virng. Do d9, tac gid khuyén nghj Viét nam can phai chi trong hon vao cac
chinh sach trong cung, nang cao ndng suét va cai thién mai trwdng vi mé ctia nén kinh té.

Nhin chung, cac két qua ctia nghién ctru ciing phu hop véi nhirtng quan sat thyc nghiém
va chia sé chung nhiéu nhan dinh v&i cac nghién ctu trwde day, dé 1a viéc nén kinh té nwéc
ta ch yéu dwa vao yéu t6 ting trudng theo chiéu rong, dwa vao vén dau tw va thiéu sy dau
tw thda dang vao phat trién theo chiéu sau, vao phat trién khoa hoc céng nghé dé cai thién
ndng suat ctia nén kinh té. Chinh pha cling da nhan thirc dwoc didu nay va da va dang trién
khai viéc tai co cu nén kinh t&, ma mét trong nhirng trong tam 1a tai co cau dau tw cong dé
nang cao hiéu qua ctia ngudn vén nay.

M6t diém méi & nghién clru nay la tac gia da cho thay méi trwéng kinh t& vi mé cla Viét
nam da xau di dang ké trong giai doan 2007-2012 so v&i giai doan 2001-2006 khéng chi &
murc lam phat cao hon va tang trwdng thAp hon ma con & chd sy bat dinh cta céc chi tiéu
thé hién qua dd léch chuan cda sw dao ddng xung quanh gié tri trung binh. Bat 6n kinh té vi
mé khéng chi don gian 1a sy cao thdp ma con thé hién & kha nang du doan trong twong lai.

M6t phat hién niva cta nghién ctru, dé 1a tdng trwdng cung tién 1a bién gay ra sw bién
déng cla lam phat chir khéng cé chiéu nguoc lai. Bién ddng cla tang trwdng cung tién bat
dau tac dong dén lam phat sau khoang tir 4-6 thang. Két luan nay ciing phu hop véi mot sb
nghién ciru gan day cho th4y tang trudng tién té cé tdc ddng manh dén lam phéat song véi do
tré nhat dinh.

Mac du vay, ndi dung cla ban nghién ctu (6 trang) cé dong nay chwa hoan toan thuyét
phuc nguoi doc théng qua nhivng bang chirng thwe nghiém cho thay chinh sach mé réng
tdng cau (théng qua mé rong chinh sach tién té va dau tw cong) dan dén nhivng bét 6n kinh
té gan day, cu thé 1a: Mé hinh cho thay téc do tang cung tién tang thém 1 diém phan tram sé
lam cho lam phét ctia 2 quy sau tang thém khoang 0,14 diém phan tram, tang truéng dau tw
cdng ¢o tac ddong dwong dbi véi lam phat, tuy nhién & dé tré khodng gan 2 ndm. Két qua nay
phu hop véi ly thuyét kinh t& va nhirng nhan dinh & trén. Tuy nhién, viéc tang lam phéat nay
dan dén b4t 6n kinh té vi md nhw thé nao lai khéng dwoc 1am rd vi chang ta biét rang tang
tdng cau thi &t han lam phat sé tang trong ngan han, thé con lam phat dén dau thi tao ra bat
6n lai la van dé khac. Ngoai ra, viéc tim ra quan hé dwong nay ciing khéng ham y méi quan
hé nhan qua (tir M2, dau tw cong dén lam phat ma médi quan hé nhan qua cé thé di ti chiéu
lam phat dén M2 va dau tw coéng). Vi du, c6 thé lam phat dan dén tang ciu vé tién té va day
i suét danh nghia 1én cao. Dé gi» én dinh l4i suat, Ngan hang Nha nwéc phai tang tién
cung ng va lam tang téng phuwong tién thanh toan (M2). Hodc lam phat lam ting chi phi dau
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tw cta cong trinh dan dén phai diéu chinh dy toan dau tw, do doé lwong vén dau tw ciing phai
tang lén.

Viéc khéng tim thay tac déng clia M2 va dau tw cong dén bién dong tang trwdng kinh té
c6 thé do nhiéu nguyén nhan nhw da cdng tuyén gitra cac bién giai thich hodc nhiéu (noise)
do s dung sb6 liéu quy, dic biét véi cac bién nhw tdng trudng va dau tw cong; hodc do quan
hé nhan qua nguoc do tang trwdng tac ddng dén nhu cau veé tién té va anh hwédng dén lvong
vén dau tw tr NSNN. Ddng thoi, két qué nay dwdng nhuv mau thuan véi nhan dinh da nhan
dwoc sy théng nhat rong réi 1a tang trwdng kinh té cta chang ta thdi gian qua cha yéu dwa
vao tang trudng vén (trong dé dau tw céng déng goép ty trong 1&n).

2. Vé nghién ctru nhivng chinh sach trong cung nham thuc day tang trwéng dai han

Nghién ctu nay la phan bd sung quan trong ctia nghién ctu trwde khi cho réng viéc lam
dung chinh séach kich cau c6 thé dan téi nhixng bat én kinh té. Thay vao do, cac chinh sach
can phai nhan manh, tap trung vao phia cung; tao 1ap méi trwéng canh tranh, binh dang cho
doanh nghiép va cai thién nang suét, hiéu qua cda nén kinh té. Trong nghién ctru nay, cac
tac gid Pham Thé Anh va Binh Tuan Minh da diém qua nhirng nét chinh cta ly thuyét kinh té
hoc trong cung véi ndi dung chd yéu la: chinh sach trong cung la chinh sach kinh té vi mé
trong dai han, dwa trén 3 try c6t chinh: chinh sach thué (cha trwong ha thap thué thu nhap dé
kich thich dau tw), chinh sach diéu tiét (chd trwong duy tri mot Chinh phd nhé gon va giam
thiéu can thiép), va chinh séch tién té (chd trwong mét chinh séach tién té én dinh hoéc tao ra
lam phat thdp twong rng véi tang trwdng kinh t&). CAc tac gid ciing nhan dinh rang viéc st
dung chinh sach quan ly tdng cau dé kich thich tang trwdng da that bai khi né dwoc thue hién
trong mot thoi gian dai & nhidu nuwéc trén thé gidi. O' Viét Nam ciing khéng ndm ngoai quy
luat nay nhirng thanh twu kinh t& ma Viét Nam dat dwoc trong giai doan 1996—2006 chd yéu
nh& nhirng chinh sach dwa trén nén tang ly thuyét trong cung théng qua céng cudc “Ddi mai”
ké ttr cudi thap nién 1980s, chi» khdng phai nhe cac chinh séch kich thich tbng cau. Twr d6,
céc tac gia da dé xuat mot loat cac gidi phap nham thuc day tdng cung cla nén kinh t& nhu:
Giam céc loai thué va phi, cat gidm chi tiéu chinh pha, va xay dwng chinh séach tién té theo
quy tac; Dy nhanh hon nira tién d6 c6 phan hoa cac DNNN; Giai diéu tiét cac thi truong,
tang cwdng canh tranh va ty do thwong mai.

Nhin chung, cac giadi phap cta nghién cru khéng méi, nhw chinh cac tac gia da thira
nhan va ciing dang dwoc Chinh pha trién khai thye hién & cac cp dd khac nhau. Tuy nhién,
diém dang lwu y & day la viéc phan dinh rach roi cac chinh sach kinh t& da va dang ap dung
& mot (sb) qudc gia nao d6 vao hodc trwdng phéi trong cung hodc trwéng phai trong cau td
ra la mét sy don gian (hay cwc doan) hoa van dé. Trén thyc té, mét chinh sach c6 thé vira
mang tinh thuic day ciu trong ngan han vira phuc vu cho téng tredng cung trong dai han va
déi khi rat khé lwong hoa liéu né 1a “trong” phia nao. Vi du, liéu viéc tang dau tw cbng vao co
sé& ha tang, vao giao duc, khoa hoc céng nghé dwoc coi la chinh sach trong cung va trong
cau? Ngay ca chinh sach gidm thué (vén duoc coi la nén tang cla kinh té hoc trong cung)
cling dwoc nhiéu nwdc thwe hién véi muc tiéu 1a kich cdu dau tw va tiéu dung ctia nén kinh
té.

O Viét Nam, cac nha nghién ctru va Chinh pha déu nhan thirc dwoc tAm quan trong cla
viéc cai cach co cau kinh té va cai thién phia cung cGa nén kinh t&. Cac chinh sach nay lién
tuc thwce hién trong sudt gan 30 nam dbi méi vira qua, tuy mie dé c6 khac nhau. Pon clr nhw
cac chinh sach vé tao lap méi trwdng canh tranh binh ddng nhdm phan bd lai ngudn lwc
trong nén kinh té, chinh sach dau tw cho gido duc, khoa hoc céng nghé, mién giam thué cho
doanh nghiép, gidm dan vai trd ctia Chinh pha trong nhiéu linh vwe. Tat nhién, viéc dat dwoc
nhirng muc tiéu dé hay khéng lai la mét viéc khéac.

Cac giai phap céc tac gia dwa ra con mang tinh dinh hwéng, qua chung ma chwa cé giai
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phap cu thé. C6 thé don clr mot vai vi du tiéu biéu, giai phap cat gidm chi tiéu Chinh pha c6
vé hap dan vé mat Iy thuyét trong khi rat kho kha thi trong thuc téva ching ta da thuc hién
nhiéu ndm nay (nhw cac giadi phap vé tiét kiém chi) nhwng hang ndm vwot chi rat nhiéu so voi
dw toan. Hay c¢b phan héa DNNN da dwoc ban thao qué nhiéu va thwe hién nhiéu ndm nay
nhuwng tién trién qua cham. Hay tinh trang yéu kém cta khoa hoc céng nghé cta Viét Nam c6
phai do chung ta dau tw qua it hay tlr nguyén nhan khac lién quan dén co ché diéu hanh.
Nguyén nhan cuda tinh trang nay la do dau? Tra I&i cau hdi nay doi hdéi phai cé cac nghién
ctru sau sac hon, di vao nhirng gidi phap cu thé, cé tinh thuyét phuc cao. Néu lam dwoc diéu
dé thi cac khuyén nghi ctia nghién cru sé bd ich hon, cé gia tri gia tdng nhiéu hon so voi
viéc tranh luan xem nén kinh té Viét Nam dang thwc hién chinh séach trong cau hay trong
cung.

DPon clr van dé cd phan héa DNNN. Nan giai & day khéng phai chi la vé chinh sach va kj
thuat, ma khé nhét chinh 1a vwot qua nhirng quan niém vé cha thuyét (khéng cé khu vuc kinh
t& nha nwéc manh thi dinh hwéng XHCN nhw thé nao?) va nhirng rao can vé lgi ich nhém
(ctia chinh nhixng ngwdi quyét dinh va thwce thi gidi phap cd phan héa DNNN).

41



XU LY NO TRONG TAI CO CAU DOANH NGHIEP: VAN BE VA GIAI PHAP

Vii Héng Loan
Chuyén gia tw van déc |ap

|. Thwe trang vé no ciia DNNN.

Tinh dén nay, no phai thu ctia DNNN ndm 2011 Ia 296.541 ty ddng, tdng so v&i nam
2010 1a 13,8%; no kho doi chiém 1,26%. No phai trd ctia DNNN 1a 1.292.400 ty déng, tdng so
véi 2010 1a 18,9%; hé sb no trén vén chli s& hiu 1,77 lan (Bao céo sbé 336/BC-CP ngay
16/11/2012 cua Chinh phu).

No phai thu la tai san va la lgi ich cia doanh nghiép. No¢ phai thu phat sinh trong qua
trinh hoat déng kinh doanh, bao gdm: N¢ phai thu clia ngu®i mua hang, no' phai thu t viéc
&ng tién cho can bd cdng nhan vién trong doanh nghiép dé thwc hién nhiém vu do doanh
nghiép giao (bao gébm no' ca nhan va no cda chi nhanh, té ddi sén xuét kinh doanh), no' phai
thu ngan sach (do ndp thira vao ngan sach/ thué GTGT dau vao da chi trd, nhwng chwa duoc
khau trwe).

Ng phai thu cla ngwdi mua hang phat sinh do nhiéu nguyén nhan. Chang han nhu:
Doanh nghiép thwc hién chinh séch tin dung trong ban hang dé ban duwoc khéi lwong hang
héa Ién hon (doanh nghiép ban chju cho ngwdi mua hang); khach hang chwa co tién dé thanh
toan, ké ca trwdng hop khach hang 1a ngan sach nha nwéc, nhat 1a trong diéu kién nén kinh té
khé kh&n nhw hién nay, nhiéu doanh nghiép xay I&p khéng dwoc thanh toan kip thei sau khi
cbng trinh da dwgrc nghiém thu ban giao.

No tén dong, no' xau phat sinh do qué han thanh toan hoac khach hang khéng cé kha
nang thanh toan. Bén canh do, do khodn no phat sinh phat sinh quéa lau, qua nhiéu ddi giam
déc khong xir ly, that thodi tai liéu hé so...trong qué trinh chuyén giao quan ly, sap nhap hop
nhéat doanh nghiép.

Nhw vay, no khéng thu dwoc 1a khodn tén that déi véi doanh nghiép va sé anh huéng
trwc tiép dén két qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

No phai trd ciia DNNN & mét phan vén kinh doanh cia doanh nghiép ngoai vén cha
s& hiru. No phai trd hinh thanh qua qua trinh kinh doanh. Trong d8, no phai trd bao gébm cac
khoan no vay céac té chirc tai chinh, tin dung; no phai trd ngudi cung cap /ngwdi mua hang
héa trng truwéc; no ngudi lao ddng, no bao hiém xa hoi, no ngan sach nha nwéc va cac khoan
no khac.

No vay cha doanh nghiép nham dam b&o nhu cdu vén cta doanh nghiép trong quéa
trinh kinh doanh. Théng thwdng, khi vay doanh nghiép phai tw can déi 30% nguén vén cho dy
an, phan con lai doanh nghiép huy ddng vén cuta cac té chire tai chinh tin dung dé dam bao
von cho dy an dau tw.

Ngoai ng vay, doanh nghiép cé thé st dung ngudn vén trong thanh toan dédam bao
cho cac hoat dong kinh doanh, ké& ca vén cho dau tw tai san dai han ctia doanh nghiép. Khi st
dung ng vay, doanh nghiép phai trd no gbc va lai vay theo cam két, khéng phu thudc vao két
qua kinh doanh cé I4i hay 16, nhwng khi khédng ¢6 nhu cau thi khéng vay hodc hoan trd no da
vay. Do do, khi s&r dung ng vay, doanh nghiép c6 don bay tai chinh, ng cang cao don bay
cang cao, khdéng st dung ng doanh nghiép khdéng cé don bay. Doanh nghiép st dung ng
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nhiéu dan dén rdi ro tiém tang vé kha nang trd no, nhung doanh nghiép c6 kha nang tao ra
nhiéu lgi nhuan néu hoat déng kinh doanh thuan loi.

Co céu vén cla doanh nghiép 1a hé sb no phai tra trén vén chi s& hiru. Trén thuc té,
nhiéu doanh nghiép c6 co' cau vén hop ly (hé sbé no phai trd/vén dwdi 3 lan), nhwng khéng it
doanh nghiép hé sé nay rat cao. Béi véi doanh nghiép cé hé sb ng trén vén cao thé hién
doanh nghiép st dung don bay cao.

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu doanh nghiép gdp khé khan trong viéc thanh toan
cac khodn no do nhiéu nguyén nhan. Chang han nhu hang hoa bi tén dong, khoéng tiéu thu
dworc; chi phi 1ai vay cao, dan dén chi phi tai chinh cao, tinh canh tranh vé gia thanh thap, nén
két qua doanh cia doanh nghiép bi han ché, tham chi con bi 16...

=> Nén kinh té kho khan, Doanh nghiép khéng cé dong tién dé trd ng do han ché trong
hoat déng kinh doanh phat sinh no tén dong/ng’ xau. Chi no khéng thu dwoc, anh hudng dén
két qua kinh doanh. Do d6, cac khodn ng tdn dong can dwoc x& ly, khai théng cho hoat déng
ctia khach no va chu no.

Il.Thwe trang vé chinh sach xr ly no

Trong nhirng ndm qua, Chinh phi d& ban hanh nhiéu quy dinh vé& x& Iy no' ctia doanh
nghiép. Tuy nhién, pham vi diéu chinh méi chi ap dung déi véi DNNN trong qué trinh hoat
doéng, sap xép chuyén dbi sé hiru.

Nghi dinh sb 69/2002/ND-CP, ngay 12/7/2002 quy dinh vé quan ly va xt& ly ng tén dong
ctia DNNN; B6 Tai chinh cé Théng tw sb 85/2003/TT-BTC ngay 26/09/2002 hwéng dan xir ly
no tdn dong va Thong tw sé 74/2003/TT-BTC ngay 09/9/2002 danh gia lai cac khodn no ton
dong khéng c6 tai sdn dam bao cla ngan hang thwong mai nha nwéc. Theo d6, Nghi dinh
69/2002/ND-CP ap dung dbi v&iDNNN dang hoat ddng (theo quy dinh tai Piéu 1 cla Luat
Doanh nghiép nha nwéc); Doanh nghiép nha nwéc dang thwc hién cac thd tuc chuyén dbi
(dwoc dua vao danh muc cd phan hoa, giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué hodc chuyén
thanh Cong ty trdch nhiém hiru han mot thanh vién) theo quyét dinh clia co’ quan nha nwéc co
thdm quyén. Pham vi x& Iy no theo Nghij dinh nay, bao gém: (i) di v&i doanh nghiép nha
nuwéc dang hoat déng la cac khoan no tdn dong dén 31 thang 12 nam 2000. Cac khoan no ton
dong phat sinh sau ngay 31 thang 12 ndm 2000, doanh nghiép phai tw thanh toan, thu hdi; (i)
Déi v&i doanh nghiép nha nwéc thye hién chuyén déi la cac khoan no tén dong dén thei diém
chuyén dbi; cac khodn no tdn dong phéat sinh sau thdi diém chuyén ddi, doanh nghiép tw
thanh toan, thu héi.

Ngudn dé x& ly no tdn dong cia doanh nghiép nha nwéc, bao gébm: (i) Ngudn dw
phong cac khoan ng phai thu khé doi trich 1ap hang nam cda doanh nghiép nha nwéc;(ii) 1ai
kinh doanh hang nam cua doanh nghiép nha nwéc (hach toan vao chi phi kinh doanh hoac thu
nhap cda doanh nghiép tuy theo tirng khodn ng; gidm trir vao lai hodc vén cla cac chi no
trong céac trwdng hop khoanh no, gidn no hodc xod no (ddi véi cac khoan chi no khéng thu
dwoc); (iii) gidm trir vao gia tri phan vén nha nuwéc tai doanh nghiép; (iv) St dung ngudn chi
phi cai cach doanh nghiép nha nwéc va hé théng cac Ngan hang thwong mai giai doan 2001 -
2003 theo Quyét dinh sé 92/QD-TTg ngay 29 thang 01 ndm 2002 clia Thi twéng Chinh pha;
(v) cac khoan ng khong c6 kha nang thu hdi hodc khéng cé kha ndng trd no, trudc hét, doanh
nghiép phai tw tim moi bién phap x& ly, cuing chia xé khé khan gira chi ng, khach ng dé x ly
thdng qua cac hinh thirc khoanh ng, gian ng, xoa ng, mua ban ng; trwong hop vwot qua kha
nang va thdm quyén x& ly, doanh nghiép phai bdo cdo co quan cé thdm quyén dé cé bién
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phéap hé tro' gidi quyét; (vi) cac doanh nghiép dang thuwc hién cac tha tuc chuyén dbi dwoc xir
ly ngay céac khoan ng tdn dong phi hop véi co ché chuyén dbi doanh nghiép nha nuwéc.

Nor phai thu:

Theo Nghi dinh 69/2002/ND-CP, ngay 12/7/2002 quy dinh vé quan ly va x& ly no ton
dong ctia DNNN. Theo d6, x& Iy no' phai thu dwoc xt& ly bang cac nguén: Dy phong cac khoan
no phai thu khé doi dé bu dap; hach toan vao chi phi kinh doanh hodc thu nhap cta doanh
nghiép; trwéng hop hach toan vao chi phi kinh doanh ma doanh nghiép bi 16 khéng c6 kha
nang bu dap trong 2 nam lién tiép va doanh nghiép khéng thudc trwdng hop phai giai thé, pha
san thi co quan cé thdm quyén xem xét quyét dinh gidm vén nha nwéc tai doanh nghiép;
Truwdng hop da ap dung cac bién phap quy dinh ma doanh nghiép van gdp kho khan vé tai
chinh, B Tai chinh phdi hop véi co quan lién quan xem xét va quyét dinh viéc hd tror von
ho&c x( ly gidm 16 ctia doanh nghiép t& ngudn chi phi cai cach doanh nghiép theo quyét dinh
cua Tha twéng Chinh phu.

- P6i v&i doanh nghiép nha nwéc dang thuc hién chuyén dbi, cac khodn no phai thu
khéng c6 kha nang thu hoi, sau khi xt ly mot lan theo quy dinh ma doanh nghiép bi 16 hoc khi
chwa xt ly ng doanh nghiép da bi 16 thi dwoc xét gidm vén nha nwéc tai doanh nghiép trwéc
khi thwe hién chuyén déi. Trwong hop gia tri phan vén nha nuwéc tai doanh nghiép khéng di
dé xt ly 16 luy ké va no khoéng cé kha nang thu hdi, hodc sau khi xt& ly gidm gia tri phan vén
nha nuwéc tai doanh nghiép ma gia tri con lai quéa it khéng du dé thuwc hién chinh sach ban cb
phan wu dai cho ngudi lao déng trong doanh nghiép theo quy dinh, hodc khéng dam bao du ty
I& vén nha nuwéc tham gia trong cong ty ¢d phan thi Bo Tai chinh quyét dinh chuyén giao moét
s6 khoan no phai thu cho t6 chirc cé chirc ndng mua ban no va tai san toén dong cla nha
nwédc xt ly. Trong trwdng hop nay, chénh léch gitra gia tri khodn no phai thu véi sb thuc té
thu dwoc cla td chirc cé chirc ndng mua ban no va tai san tén dong dwoc hé tro tir nguén chi
phi céi cach doanh nghiép...

Ngoai ra, nghi dinh con quy dinh x& ly déi véi cac khoan no NSNN (bao gém céc
khoan no do doanh nghiép ndp thira ngan sach, no' khdi lwong xay dwng co ban...) thi ngan
sach phai hoan tra ho&c cho giam vén.

- Vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nwéc thanh cong ty cb phan, Nghi dinh s
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 quy dinh cac doanh nghiép nha nwéc cd phan héa dugc loai
trir cac khoan no phai thu khéng c6 kha nang thu héi c6 tai liéu chirng minh dwoc phép loai
khoi gia tri doanh nghiép.

Nghi dinh s6 109/2008/ND-CP ngay 10/10/2008 vé ban giao doanh nghiép 100% vén
nha nuwéc, trong d6 xt ly no phai thu twong tw nhw déi véi trwerng hop chuyén DNNN thanh
cong ty cb phan.

Theo quy dinh Théng tw sé 228/2009/TT-BTC, doanh nghiép c6 n¢' phai thu khé doi,
khong doi dwoc, doanh nghiép phai trich dw phong theo tudi ng' qua han hoac xt ly vao chi
phi d& xda cac khoan no khong c6 kha nang thu héi (chang han nhw: doanh nghiép c6 no quéa
han tlr 6 thang dén dwai 1 nadm, trich l1ap dw phong 30% gia tri khoan no; tv 1 dén dwdi 2 nam
trich 50% gié tri khodn no, tr 2 dén dwdi 3 nam trich 70% va trén 3 nam trich 100% gia tri
khoan no. Doanh nghiép c6 no' phai thu ké ca chwa dén han nhung doanh nghiép khach no
khong c6 kha nang trd no thi x6a no' véi diéu kién néu 1a phap nhan thi phai thudc dién giai
thé, pha san; néu la thé nhan thi phai la da chét/méat tich nhwng khéng co tai san thiva ké).
Theo do, cac khoan ng khé doi da trich 1ap dy phong, nhirng doanh nghiép khdng c6 kha
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nang thu hoi, thi dwoc xtr ly bang nguén dw phong da trich, néu thiéu thi dwoc tinh vao chi phi
clia doanh nghiép.

X ly no phai tra

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2002/ND-CP, doanh nghiép kho khan, cho phép x6a
no thué, cac khodn phai ndp ngan sach hoac chuyén no dong ngan sach thanh vén cap dé hd
tro dau tw cho DNNNN; x6a no thué xuét nhap khau; gidam vén cia DNNN; hd tror von xi ly
no' xau tir ngudn chi phi cai cach DNNN...

Déi v&i cac doanh nghiép nha nwéc dang hoat déng c6 ne Ngan hang thwong mai Nha
nwéc kinh doanh thua 16 dwoc xt ly: (i) dbi véi cac doanh nghiép thua 16 lién tuc khéng thé
khac phuc dwoc phai gidi thé hodc pha san, dbi v&i cac doanh nghiép thua 16 da td chirc lai
san xuat, co kha nang phat trién thi xoa no lai vay va xem xét kéo dai th&i han khoanh no,
néu chwa dwoc khoanh no thi dwoc xoa no 13i vay va khoanh no gbc theo quy dinh ctia phap
luat; (ii) d6i véi cac doanh nghiép nha nwéc co quyét dinh thwe hién chuyén ddi nhung gap
khé khan khéng can déi dwoc ngudn dé thanh toan cac khoan no qua han thi Téng giam dbc
Ngan hang thwong mai Nha nwéc xem xét, quyét dinh cho doanh nghiép dwoc gian, khoanh
cac khoadn ng qua han cé dén thoi diém quyét dinh thwe hién chuyén dbi trong thei han tir 03
dén 05 ndm. Trwdng hop cac doanh nghiép nay bi 16, khéng cé kha ndng thanh toan thi dwoc
x0& no' lai vay, bao gbm ca lai da nhap gbc véi mre khong vuot qua sb 16 con lai; (i) déi voi
doanh nghiép dang thwc hién tha tuc cd phan hoa, giao, ban thi ngoai bién phap khoanh ng,
X04 no nodi trén, doanh nghiép phdi hop véi Ngan hang chl no va cac té chirc cé chirc nang
mua ban no dé x&r ly phan no gbc qua han con lai theo hwéng mua hodc ban lai no hodc
chuyén no thanh vén goép cia Ngan hang vao doanh nghiép cd phan theo quy dinh cia phap
luat vé ty 1& vbn goép.

Khoan lai vay ngan hang khéng thu dwgc thi Ngan hang thwong mai nha nwéc dugc
hach toan vao chi phi ctia ngan hang. Khoan chénh léch thiét hai do ban no tén dong duwoc xt
ly theo quy dinh ctia phap luat vé x& ly no ton dong dbi véi cac Ngan hang thwong mai.

Tuy nhién, dén nay theo quy dinh tai Nghij dinh sb 59/2011/ND-CP vé chuyén doanh
nghiép 100% vén nha nwdc thanh cong ty ¢d phan: Néu doanh nghiép c¢d phan hoéa cé kho
khan vé kha n&ng thanh toan cac khodn ng qua han vay cla céc td chirc tin dung (bao gdm
ca ngan hang phat trién Viét Nam) do kinh doanh thua 16 thi x ly theo quy dinh hién hanh cla
nha nwéc. Déi véi no NSNN, Luat quan ly thué quy dinh chi x6a ng’ cho cac doanh nghiép giai
thé, pha san. Do d6 doanh nghiép sap xép, chuyén dbi khéng dwoc xdéa no' ngan sach nha
nwéc.

Quyét dinh sb 843/QD-TTg ngay 31/5/2013 vé phé duyét Dé an “X& ly no xau cla hé
thdng céac té chirc tin dung” va dé an “Thanh |ap céng ty quan ly tai san cla céac té chirc tin
dung Viét Nam” quy dinh cac bién phap xt ly no xau cta té chire tin dung, bao gém tai co ciu
no (gidn thdi gian trd no, diéu chinh ky han trd ng), va xem xét mién, gidm lai suat; hoan dbi
no thanh vén gép, cd phan cia doanh nghiép khach no; ban no x4u ctia DNNN cho coéng ty
mua ban no va tai san ton dong tai doanh nghiép dé xt ly trong qua trinh sp xép, co' cau lai
doanh nghiép.

Bén canh do, dé thao g& khoé khan cho doanh nghiép, Chinh phi da cé chinh sach hé
tro cho cac doanh nghiép théng qua viéc cho cham ndp, gidm sb thué phai ndp thué cho
nhirng doanh nghiép nhé va vira c6 mirc doanh thu tlr dwdi 20 ty déng tré xudng cho nhirng
nam 2012-2013.

lll. Cac van dé phat sinh va giai phap x ly no

Nhirng van dé phat sinh
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Cac quy dinh vé x& ly no hién hanh chi yéu ap dung cho cac DNNN, khi cac DNNN
chuyén dbi s& hiru trir quy dinh vé trich l1ap dw phong va x& ly theo quy dinh tai Thong tir s6
228/2009/TT-BTC ap dung chung cho cac doanh nghiép.

Nghi dinh s6 69/2002/ND-CP, ngay 12/7/2002 quy dinh vé quan ly va x& ly no tén dong
ctia DNNN; Nghi dinh 59/2011/ND-CP ap dung déi v&i doanh nghiép 100% vén nha nwéc
chuyén thanh cong ty cd phan; Nghi dinh s6 109/2008/ND-CP ngay 10/10/2008 vé ban giao
doanh nghiép 100% vdn nha nwéc. Bén canh do, Nghi dinh 69/2002/ND-CP chi quy dinh xt ly
no tén dong cia DNNN dang hoat dong theo luat DNNN phat sinh tir 31/12/2000 tr& vé truéc.
Diéu nay cé nghia la chwa c6 quy dinh vé xr no' cho cac doanh nghiép thwc hién tai ciu tric
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 929/2012/QB-TTg ctia Thu twéng Chinh phi vé phé duyét Pé
an tai cau trac DNNN ma tap trung la cac tap doan, Tdng coéng ty nha nwéc.

Doanh nghiép méat can dbi vé ngudn tién trd no vén vay: Théng thwdng khi vay clia
ngan hang, cac doanh nghiép cé nghia vu thwc hién cac cam két tai hop déng/ hodc khé wéc
vay no, bao gébm gia tri ng’ gbc phai hoan tra 1ai suat va thei han vay. Tuy nhién, trén thuc té,
déi véi doanh nghiép dang hoat déng kinh doanh, khéng gdp khé khan vé san xuét, tiéu thu
hang hoéa, nhwng van kho khdn vé dong tién dé trd ng ngudi cho vay. Nguyén nhan dan dén
trwdng hop nay cha yéu do théi han ctia hop dong vay dé dau tw dw an ngén hon so véi vong
doi hoat dong ctia dw an (Chang han nhuw: hop ddng vay vén phai hoan tra trong thdi han 5
nadm - mdi ndm doanh nghiép phai trd20% gia tri khodn vay); nhwng thoi gian hoat déng hivu
ich cta tai san 14 10 ndm - mbi nam doanh nghiép khau hao 10% gié tri cla tai san - nhw vay
doanh nghiép chi c6 nguén tra ng 1a 10% gié tri cha tai san va phan lgi nhuan sau thué).

Doanh nghiép c6 hé sb no phai trd trén vén chi s& hiru cao nguyén nhan la do vén
cht s& hivu thadp nén phai vay nhiéu. S& di doanh nghiép vay dwoc nhiéu do chinh sach cla
chd no yéu cau doanh nghiép phai tw lo vén dbi irng 1a 30% trén tirng dw an, chwa khéng ché
tdng ngudn vén tw cé dé lam vén ddi rng khong dwoc vwot qua tdng vén chi s& hiru. Bén
canh d6, cac ngan hang chl no chwa gan két va sau chudi dé giam sat no' ciia doanh nghiép.

Quy dinh vé x& ly no (x& ly tai chinh) cia DNNN trong qué trinh s&p xép DNNN con
chwa rd vé trinh ty xt ly dan dén kéo dai qua trinh cd phan héa DNNN ndi riéng va sap xép lai
DNNN néi chung. Chang han nhw viéc x& Iy ng cGia céng ty mua ban no dwoc thye hién truwéde
hay sau khi xac dinh va cong bd gia tri doanh nghiép khéng dwoc néu ré trong quy dinh hién
hanh. Do dé, c6 noi yéu ciu cong ty mua ban no phai x ly truwéc réi co quan quyét dinh gia
tri doanh nghiép mai cong bb gia tri doanh nghiép, cé noi céng bé gia tri doanh nghiép roi thi
cong ty mua ban ng méi tham gia xt ly.

Hién hanh da quy dinh trich 1ap dw phong dbi véi x Iy no' phai thu khé doi, x& Iy no
khong c6 khad nang thu héi. Tuy nhién, chwa c6 quy dinh x& ly cho phép dua ra ngoai bang
can dbi ké toan trong trudng hop no kho doi da trich dw phong 100% gia tri va viéc x& ly no
khong c6 kha nang thu héi dbi véi trwong hop gia tri khoan ng' nhd, chi phi doi ng Ién hon
nhiéu ho&c van tén tai nhung khdng cé kha ndng thanh toan....

Quy dinh hién hanh x& ly no' phai thu dbi véi cac DNNN chuyén déi s& hiru yéu cau
phai co gidy t& chirng minh, khéng cho phép xt ly trong trwdng hop khdng co gidy t& chirng
minh. Diéu nay dan dén cang kho khan cho doanh nghiép sau chuyén déi va anh huéng dén
loi ich nha dau tw: Khoan no nay khi con & DNNN da khéng xtr ly dwoc thi khi chuyén sang
cong ty cd phan cang khéng cé kha nang thu hdi duoc.

Giai phap xw ly
Déi v&i ng phai thu: Cac doanh nghiép chi ddng trong viéc x&r ly no’ xau theo quy dinh

hién hanh, bao gém: doanh nghiép cé ng phai thu khé doi/ khéng cé kha ndng thu héi, phai
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trich 1ap dw phong, tinh vao chi phi déi véi no' phai thu khéng cé kha nang thu hdi/ hodc ban
no' cho céng ty mua ban ng. Phan chénh léch gitra gia ban va gia tri ghi sd ctia khoan no phai
thu nay dwoc tinh vao chi phi.

DPéi v&i no phai trd, doanh nghiép cha déng trong viéc tao ngudn trd nhw ban tai san,
thu hoéi cong no dé tra no; dé xuat giai phap x&r ly dé giam bét khé khan cho doanh nghiép vé
dong tién tra no.

Can nghién ctru dé cé co ché xr ly no phat sinh trong qua trinh tai co cidu DNNN, bao
gdm ca viéc chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuwéc thanh cong ty ¢ phan. Trong do:

- Hoan thién co ché x& ly no' phai thu, phai trd d6i véi DNNN sap xép, chuyén dbi s&
hiru theo huwéng: Cho phép khdéng tinh vao gia tri doanh nghiép no phai thu khéng cé kha
nang thu héi ma khéng cd tai liéu chirng minh. Khoan nay dwoc chuyén vé céng ty mua ban
no theo ddi, thu hoi, x ly.

- S&m ban hanh co ché x& Iy no (bao gébm no phai thu va no' phai trd) déi véi cong ty
con thudc Tap doan kinh té, tdng coéng ty nha nwéc (cong ty me 100% vén nha nwdc) hoat
doéng kinh doanh ngoai nganh kinh doanh cét 16i chuyén giao cho Tap doan, tbng céng ty nha
nwdc khac. Nguyén tic xir ly theo huéng: Tai san dwoc chuyén giao thi no phai tra ciing
dwoc chuyén giao cho doanh nghiép nhan. Cac chld ng noi chung va td chirc tin dung ndéi
riéng can hd tro' cac doanh nghiép bi chuyén giao trong viéc tai co cAu no nhw x6a no i vay,
gian thoi gian trd no, diéu chinh ky han tré no...

- Can quy dinh cu thé ré rang trinh tw tham gia x& Iy no clia Coéng ty mua ban no va tai
san tén dong cua doanh nghiép trong viéc x& Iy no dbi véi DNNN sap xép chuyén dbi theo
hwéng: Cong ty mua ban no sé tham gia x& ly no' ctia doanh nghiép ¢b phan héa/ hoac ban
sau khi gia tri doanh nghiép dwoc co quan c6 thAm quyén cong bd. Déi véi no phai tra, cac té
chtre tin dung hé tro x&r ly théng qua cac giai phap nhw x6a no 13i vay dbi véi doanh nghiép bi
16, chuyén no thanh vén gép, cb phan...

Déi v&i no vay ctia doanh nghiép: Nghién clru diéu chinh thdi han cho vay phu hop véi
vong ddi clia dw 4n nham tranh tinh trang mat can déi nguén vén, gép phan lanh manh héa
tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép. Theo dé, cac td chirc tin dung hd tro doanh nghiép trong
viéc tai co cau lai no tr ng ngan han thanh no dai han (gian thoi han trd no, diéu chinh ky
han trd ng), diéu chinh lai suét cho vay...Trong diéu kién cho phép vé nguén vén, Chinh pha,
cac td chure tin dung hd tro doanh nghiép tai cAu tric no théng qua viéc dung von dai han dai
vay dé tai cAu tric cac khodn no ngan han, gép phan 1am cho bang can déi ké toan khée hon,
nang co tinh canh tranh va hiéu qua hoat déng ctia doanh nghiép.

Sém nghién ctru vé co ché kiém soat ng' vay phat sinh méi ctiia doanh nghiép nham
giup doanh nghiép c6 dwoc co cau vén hop ly. Mubn vay, co ché cho vay va giam sat no cua
doanh nghiép ciing phai dwoc ddi maéi. Chang han nhu: Khéng ché téng mirc vén dbéi rng clia
doanh nghiép tinh cho tat ca cac dw an cla doanh nghiép khéng dwoc vwot qua von chi sé
hiu ciia doanh nghiép trén bao céo tai chinh duwoc cong bd & thdi diém gan nhéat. Bén canh
do, dbi voi doanh nghiép mé nhiéu tai khoan giao dich & nhiéu ngan hang khac nhau, can cly
ra mot ngan hang dai dién cho cac ngan hang chl no giam sat vé hé sé no trén von chi s&
hiru ciia doanh nghiép. Hé sb nay do doanh nghiép xay dwng lam can ci diéu hanh, giam sat
nham kiém ché gia tang no' va doanh nghiép c6 co cau no hop ly véi chi phi von thap nhat./.
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BINH LUAN BAO CAO
PGS. TS. Nguyén BDang Nam
Hoc vién Tai chinh

(Binh luan Bao cao “Xtr Iy no trong tai co cau doanh nghiép: Van dé va giai phap”)

1. No’xau cta cac doanh nghiép va té chic tin dung

Trén bang Can dbi ké toan cta cac doanh nghiép cac khodn no duwoc phan anh & 2
khoan muc bén tai sédn va bén nguén vén. Néu nhw no phai thu thé hién khodn vén hay tai
san cla doanh nghiép bi ngudi khac tam thdi chiém dung thi khodn no phéi tra lai thé hién
ngudn vén hay nghia vu tai chinh ma doanh nghiép phai trd cho chi n¢’ ctia minh.

Trong hoat ddng kinh doanh viéc xuat hién cac khodn no phai thu, phai tra cla cac
doanh nghiép trong nhirng thdi ky nhat dinh Ia diéu binh thwong va can thiét. Nha quan tri
doanh nghiép néu biét st dung cac khodn ng phai thu, phai trd mot cach hop ly, linh hoat
trong nhiéu trdng hop con mang lai hiéu qua kinh doanh cao cho doanh nghiép. Chéng han
nho ban chiu, doanh nghiép mé rong dwoc thi trwdng tiéu thy, tang dwoc doanh thu ban
hang; hodc nhd st dung vén vay, doanh nghiép tan dung dwoc tac dong tich cwc don bay tai
chinhdé téi da hoa loi nhuan cho chd doanh nghiép.

Sy viéc chi tré nén khong binh thuwdng khi cac khoan ng phai thu, phai tra cda doanh
nghiép vwot qua gi¢i han cho phép ca vé qui mo va thdi han siv dung, tré thanh cac khoan no
qua han, no tén dong, no khé doi, no xau, khdng c6 kha nang thu hdi hodc thanh toan cua
doanh nghiép. Dén lic nay cac khodn no lai tré thanh ganh nang, thanh “cuc méau déng” cia
ca doanh nghiép va nén kinh té, 1am cho viéc lwu théng dong vén cta doanh nghiép va nén
kinh t& bj tdc nghén, san xuét kinh doanh bij dinh tré do thiéu vén, mat kha n&ng thanh khoan.
Viéc x&r ly cac khodn ng tén dong, no khoé ddi, no xau ctia cac doanh nghiép lic nay trd nén
can thiét cho ca doanh nghiép va nén kinh té.

Theo IMF thi ng dwoc coi 1a xau khi (a) ngudi vay khéng tra duwoc no gbc va lai tir 90
ngay tr& 1&n, hay (b) khi Idi trong 90 ngay dwoc bién thanh no gbc, hodc dwgc hoan tra theo
hop déng, hodc (c) du thei gian khéng trd dwoc thAp hon 90 ngay nhwng cé chirng c 14
nguw&i vay da nop don xin pha san.

Con & Viét Nam, theo qui dinh tai Nghj dinh 69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002 thi no tbn
dong cua doanh nghiép la cac khoan ng phai thu, phai tra da qua thoi han thanh toan, doanh
nghiép da ap dung cac bién phap x& ly, nhw déi chiéu xac nhan, dén déc thanh toan nhung
van chuwa thanh toan dwoc. Cac khodn no tdn dong c6 thé lano ngan sach nha nuéc;no cac
ngan hang thwong mai; ng Dy trir quéc gia; ng Bao hiém xa hoi; ng cac td chirc, ca nhan
trong va ngoai doanh nghiép; cac khoan ng khac.

Theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 ctia Ngan hang Nha nuwéc
vé phan loai ng, trich 1ap va st dung dw phong rui ro tin dung trong hoat ddng ngan hang cia
cac td chire tin dung thi “no xau” 1a cac khoan no thudc cac nhém 3, 4 va 5. Trong doé no
nhém 3 (ng dwdi chuén) la cac khoan ng duwgc danh gia la cé6 kha nang tdn that mot phan no
gbc va 1ai; No nhém 4 (no nghi ngd) la cac khodn no c6 kha néng ton that cao va no nhém 5
(no c6 kha ndng mat vén) 1a cac khodn ng dwoc coi la khéng con kha ndng thu héi, mét
von. Ty Ié no x4u la ty & gitra no xau so v&i tbng no' tr nhom 1 dén 5. Théng thuwong & cac
nuwéc dang phat trién, néu no xau cla cac ngan hang dwoc phan loai theo cac chi tiéu dinh
tinh va dinh lwong phu hop véi théng 1& qubc té, thi ty 1& no xau dwdi 5% téng dw ne 1a binh
thwong.
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Ngay 21/01/2013 NHNN d& ban hanh Théng tw 02/2013/TT-NHNN qui dinh chi tiét va
chat ché hon viéc phan loai ng theo 05 nhém tiéu chudn dinh tinhva dinh lwong dé thay thé
cho Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 ctia NHNN. Cach phan loai nay hién
dwoc NHNN I[uithdi diém ap dung la tir 1/6/2014 thay cho tir 1/6/2013 nhw truéc day.

2. M6t sé y kién vé ban bao cao “Xir ly no trong tai co' cau doanh nghiép - Van dé va
giai phap”
2.1. Thue trang no’ xau cua céc DNNN va TCTD

X ly cac khodn ng xau, no tén dong dang la van dé thoi sw, cAp bach hién nay cla
cac DNNN va TCTD. Boéng thei ciing la van dé rat kho khan, phirc tap, gianh duwoc sy quan
tam cta khéng chi clia cac co' quan quan ly nha nwéc ma con cia cdng ddng doanh nghiép.
Chinh vi vay, viéc danh gia, nhin nhan dung dan thyc trang no xau, no tén dong cla cac
DNNN va TCTD ciing nhunhirng két qua va han ché ctaco ché, chinh sach hién hanh trong
xt Iy van dé nayla rat quan trong va can thiét.

B&o céo cla tac gia dwoc trinh bay trong 9 trang, gém 3 phan chinh: (i) Thwc trang no
ctia cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN); (i) Thwe trang chinh sach xt& Iy no; (i) Cac van dé
phat sinh va giadi phap x& ly ng.

Trong phan 1, tac gid da phan anh tbng quat sé no ctia cac DNNN & Viét Nam tinh dén
thoi diém cudi nam 201114 1.588.941 ty ddng, trong d6 no phai thu 1a 296.541 ty ddng va no
phai trd 1a 1.292.400 ty déng (theo b&o céo sé 336/BC-CP ngay 16/11/2011 ctGa Chinh phu tai
ky hop tht 4, Quéc hdi Khoa Xlll); Phan tich khai quat ngudén gbc hinh thanh cac khoan no
phai thu, ng' phai trd trong hoat déng kinh doanh ctia cac doanh nghiép. Béng thoi chi ra mét
sénguyén nhan dan dén cac khoanng phai thu khé doi hodc no phai trd song khdng c6 kha
nang thanh toan, goi tat la cac khodn no xau cia cac DNNN va hé luy cla né dén hoat déng
ctia doanh nghiépva nén kinh té.

Téi déng y véi nhitng danh gia, nhan xét trén cua tac gia song néu tac gia lam rd
honvé tinh hinh va két qua x& ly ng xau cia cac DNNN & Viét Nam trong nhirng ndm gan
day, déng thoi phan tichday dd hon cac nguyén nhan cla tinh trang no' x4u ctia cdc DNNN
cham dwoc khac phuc thi bao céo sé day du va thuyét phuc hon.

Mé&c du théng tin vé ng’ xau dwoc dang tai trén cac phwong tién thdng tin dai chang
con chwa that théng nhat song c6 thé thay qui mé no' xau hién tai ciia cac DNNN, té chirc tin
dung 1a rat Iénva ludncéd xu hwéng tang 1én qua cac nam. Cu thé 1a:

+ Theo béo céo giam sat ndm 2011 cia Uy ban Thuong vu Quéc héi vé viéc quan ly,
st dung vén, tai san nha nuwéc tai cac Tap doan, Téng cong ty (TD,TCT) thitdng sé no phai
thu ctia cac TD,TCT tinh dén 31/12/2008 la 185.826 ty déng, bang 38,26% vén chi s& hiru va
bang 14,96% téng tai san clta cac THD,TCT, tdng 6,3% so v&i thoi diém 31/12/2007.Mét sb
TD,TCT ¢6 no phai thu rat Ién nhw TCT Xay dwng Coéng trinh giao thdng 5, ty 1& ng phai thu
bang 40,7% gia tri tdng tai s&n va gép 36 lan vén chd s& hiru. Con TCT xay dwng Cong trinh
giao thdng 8 ty 1é nay 1a 40,97% va 12 lan. Pang lwu y la tai mét sé TD,TCT, sb no phai thu
khé doi kha 1&n, nhw TCT xay dwng Cong trinh giao théng 5 la 26,65 ty déng; TCT Xay dwng
Cong trinh giao théng 8 1a 109,96 ty déng; TCT Xay dwng Néng nghiép va phat trién néng
thon la 18,02 ty dong.

Vé céac khoan no phai tr, hé sbé notrén vén chi s& hiru cla cac TD,TCT trong 3 nam
2006-2008 vé co ban thap hon 3 1an. Néu nhw nam 2006 hé sé nay la 1,35 lan, ndm 2007 1a
1,4 1an va nam 2008 la 1,47 lan. Riéng 18 TD,TCT dac biét thi hé s nay trong nam 2006 la
1,1; ndm 2007 1a 1,2 va nam 2008 Ia 1,3 lan. Tuy nhién ciing c6 nhiéu TCT, nhat la cac TCT
trong nganh xay dwng cé hé sé nay kha cao. Nam 2006 cé 38 TD,TCT (40%) hé sb no trén
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von chi s& hiru trén 3 1an; nam 2007 1a 31 TD, TCT (32%) va ndm 2008 c6 31 TD,TCT, chiém
ty 1& 31%.

Vé no tin dung dén 31/12/2008 tong no tin dung cta 7 TDKT la 128.786 ty déng, tang
20,54% so v&i cudi ndm 2007 va chiém gan 10% so véi tbng sd no té chirc tin dung cta nén
kinh t&. Phan I&n cac khoan no tin dung 1a cac khodn no trung va dai han (chiém 85%), tap
trung vao mot sé TDKT Ién nhw Tap doan bién lwc Viét Nam (chiém 51,84% téng no tin dung
cla 7 TD); Dau khi: 16,67% va Vinashin 15,44%.Téng s6 no quéa han cha 7 TD,TCT dén
31/12/2011 14 4.168 ty ddng, bang 3,24% tdng dw no cla cac tap doan tai td chirc tin dung.
Trong dé no xau chiém khodng 15% téng sbé no' qua han. Riéng no quéa han cla Tap doan
Coéng nghiép Tau thay chiém 91,4% tdng sb no' qua han cla ca 7 tap doan.

+ Theo béo céo cda Uy ban Giam sét Tai chinh Quéc Gia(NFSC)thi trong 2 nam 2010-
2011, tbc d6 tang trwdng tin dung thap hon nhiéu so véi nhirng nam trwdc nhung ty 18 no xau
lai tdng manh. C6 thé thay diéu nay trong bang sau:

Tinh hinh nerqué han, norxdu so véi téng dw ng'theo béo céo cda cac TCTD

] Ty 1é ng qua han (%) Ty 16 no xau (%)
Nhom TCTD 2010 2011 2010 2011
NHTM NN 10,43 13,36 216 295
NHTM CP 3,53 6.43 1,66 2.30
NHLD, NHNNg 4,66 5,76 1,20 1,86
Cong ty TC, CTTC 21,06 22.9 13,38 16,56
Toan nganh 7,69 10,47 2,21 3,10

Nguén: Bao cao UBGSTCQG, 2011

Trong ndm 2011, tbng dw no tin dung tang 13,32% thi gia tri no' xau lai tang t&i 59,18%
(tlr 48.400 ty ddng lén 77.042 ty déng. Ty lé no xau tdng twong ng 1a 2,21% (31/12/2010) 1&n
3,10% (31/12/2011). No nhém 2 ciing chiém ty trong I&n, 4n chira nguy co' no' xau cé thé ting
manh trong nhirng ndm t&i. Clng v&i téc dd tdng no' xau, ty 1& no qua han toan hé théng té
chtre tin dung cling tdng manh tir 7,69% (nam 2010) I&n 10,47% (n&m 2011). Chét lwong no
clia cac cong ty tai chinh, cho thué tai chinh 1a kém nhat trong hé théng TCTD. Ty 1& no quéa
han, no xau nam 2011 rat cao, twong rng & 22,90% va 16,56% téng dw ng. So vé&i ndm 2010
ty 1& tadng cla no qua han, ng xau 1a 24,33% va 66,45%. Tuy nhién néu theo tinh toan cla
NFSC thi ty 1& no xau toan hé théng & cudi ndam 2011 1a 11,48%, cao gép 4,16 lan ty 1& no
x&u theo bao céo clia cac TCTD.

Ciing theo bao cdo gan day cta NFSC thi nhirng nganh cé hiéu suét sinh I&i thap va
tinh hinh tai chinh x4u ciing la nhitng nganh co ty 18 ng xau cao nhét trong hé théng céac
TCTD. D6 la nganh: Céng nghiép ché bién, ché tao (21,15%); nganh Ban budn va ban 1&
(16,93%); Hoat ddng dich vu khac (12,51%); Bat dong san (11 37%), Xay dwng, Xay Iép Vat
liéu xay dwng (10, 13%) Van tai, kho bai (9,43%) Ty 18 no xau clia 6 nganh nay cao gap tv 2 -
5 lan so v&i ty 1& no x4u binh quan theo béo céo clia cac TCTD. Trong 6 nganh nay, chi cé
nganh Van tai, kho bai cé ty 1& no xu gidm dang ké, tir 13,4% tai 31/12/2011 xubng 10,98%
nam 2012 va tai thoi diém 30/4/2013 con 9,34% (gidm 1,5 diém phan tr&m trong 4 thang dau
nam 2013). Cac nganh con lai ty 1& no x4u tham chi con tdng hoac chi gidm khéng dang
ké. Tai thoi diém 30/4/2013, dw ng cla 6 nganh nay chiém t&i 66,69% téng dw no cla cac
TCTD trong khi no' xau chiém 81,53% no xau cla toan hé théng.

+ Theo sé lidgu cia NHNN cong bd thi no x4u toan hé théng cac TCTD tinh
dén31/3/2012 chiém 8,6% téng dw ng cép tin dung, twong dwong véi trén 200.000 ty ddng.
Trong d6, no xau ctia nhém NHTM nha nwéc 1a 125,8 nghin ty déng, chiém 10,37% dw no
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cép tin dung ctia nhém NHTM nha nwéc; no xau cia nhém NHTM cb phan la 60,9 nghin ty
ddng, chiém 5,8% dw no tin dung cta nhém NHTM cb phan. Mé&i day theo bao cao 422/BC-
CP cutia Chinh phi ngay 19/10/2013 tai ky hop th& 6, Quéc hoi Khéa XlIl, ng xau cla cac
TCTD da dwoc kiém ché va tirng budc xi ly. Tinh dén cudi thang 8/2013, tdng no xau clia
toan hé thdng ngan hang 1a 142.270 ty déng, chiém 4,64% tbng dw no, tdng 20,15% so VOi
cubi nam 2012. Téc dd tang no xau trong 8 thang dau nam 2013 gidm dang ké, chi bang 1/3
S0 v&i 8 thang dau nam 2012 (tang 59,2%).

Ciing can thay rang no xau cta cac DNNN va NHTM chd yéu thudc linh vwe kinh
doanh bat déng san (BDS) va chirng khoan. Du ng cho vay ctia cac NHTM cho khu vwc nay
chiém khoadng 16% nhwng céc tai san thé chap bang BDS cho cac khoan vay khac nhau
chiém t&i 60-80% tdng gia tri tai san thé chap. Khi thj trwdng BDS suy gidm, nhirng khoadn no
xau, no’ qua han duoc thé chap béi BDS rat kho thanh ly. Viéc thanh ly manh céc tai san thé
chép sé tiép tuc khién gia BDS gidm thém va cang lam trAm trong thém tinh hinh no' xau cla
nén kinh té. Dac diém nay ciing cho viéc x& Iy no xau ctia cac DN sé& gdp nhiéu kho khan, tré
ngai hon trong béi canh hién nay.

Nguyé&n nhan dan dén tinh trang no xau trén day c6 thé xem xét & nhiéu géc dd khac
nhau. Tt phia chi quan cltia cac doanh nghiép va cac NHTM, TCTD; tir phia co ché chinh
sach quan ly kinh té tai chinh néi chung, x& ly ng néi riéng ctia nha nuwéc; tr nhivng tac dong
tiéu cwc cta khing hodng kinh té thé gi¢i va suy thoai, lam phat kinh t& trong nwéc. Tuy
nhién, nguyén nhan co ban van thudc vé chi quan cta cac DN va TCTD nhw: hiéu qua kinh
doanh ctia cac DNNNcon thap; ndng lwc quan tri kinh doanh con yéu kém; tinh trang du
twdan trai, ngoai nganh kinh doanh chinh kha phé bién; cac DNNN c6 xu hwéng sir dung don
bay tai chinh cao hon cac DN khu vuc khac do cé nhitng wu dai vé tin dung. Ddi véi cac
NHTM, TCTD thi bién phap quan tri rdi ro cia cac ngan hang thwong mai con nhiéu han ché;
Tinh trang chay dua tang trwdng tin dung dién ra trong thdi gian dai, luén trén 20%/nam, cung
v&i viéc nai 16ng diéu kién cho vay khién no xau tdng cao;Tinh trang s& hiru chéo cla cac
ngan hang khaphd bién da dan dén tinh trang cho vay, dau tw ldng vong, bat chap quy dinh
gay hau qua nghiém trong;Mét sb can bdé ngan hang suy thoai dao dirc nghé nghiép, ciu két,
méc ngodc véi doanh nghiép dé truc loi ca nhan va cho vay khéng dung quy dinh;Hiéu qua
cong tac thanh tra, giam sat con han ché, khéng kip thdi phat hién, ngan chén va x ly cac vi
pham quy dinh vé han ché cép tin dung va dau tw mét sb linh vwe rii ro cao.

2.2 Vé co ché chinh séach xtr Iy no xau

Trong thoi gian qua nham thao g& khé khan cho hoat déng san xuét kinh doanh, thuc
day xt ly ng xau ctia cac DNNN, Chinh pha d trién khai thwc hién mot sé gidi phap nhu:
Thuc hién mién gidm thué, phi (thué thu nhap DN, thué gia tri gia tdng, thué st dung dét...)
nham hé tro DN c¢6 thém ngudn lwc duy tri hoat ddng san xuét, kinh doanh;thanh 1ap céng ty
mua ban no va tai san tén dong (DATC) thudéc Bo Tai chinh, hodc cong ty quan Iy tai san cta
cac TCTD Viét nam (VAMC) dé hb tro cac doanh nghiép hodc TCTD x& ly ng. V& phia NHNN
cling da chi dao cac NHTM da ra soat cac khoan vay, danh gia chéat lwong va kha nang thu
héi cac khoan no' dé cé bién phap xt ly phu hop;tiét gidm chi phi, chia sé khé khan cho doanh
nghiép théng qua giam lai suéat tién vay doi véi ca linh viee wu tién va cac linh vic san xuét
kinh doanh khac; hoan thién cac quy dinh vé phan loai ng, trich 1ap va st dung dw phong rui
ro phu hop hon véi thong 1& qubc té va diéu kién thwc tién cha Viét Nam; gidm I4i suét cho
vay; tdng cuong hiéu lwc cong tac thanh tra, giam sat ngan hang.Cac Bo, nganh da trién khai
nhiéu chwong trinh xdc tién thwong mai, hd tro' cac DN, co s& san xuét kinh doanh ciing ¢b,
xay dwng va mé rong thi trwéng trong nwéc va xuat khau.

Vé co ché, chinh sach daban hanh nhiéu chinh sach, co ché lién quan dén x& ly no
ton dong nhw tai cac DNNN trong qué trinh tai co' cau, chuyén dbi s& hiru hodc thao g& cac
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khé khan trong hoat déng san xuét kinh doanh, tao co' s& phap ly va dinh hwéng cho viéc xir
ly no tén dong, no xau ctia cac DNNN va TCTD.Cu thé la:

+ Nghi dinh 69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002 quy dinh vé quan ly va x& ly no ton dong
ciia DNNN;

+ Théng tw 85/2003/TT-BTC ngay 6/9/2002 Hwéng dan xtr Iy no tén dong cla cac
DNNN;

+ Théng tw 74/2003/TT-BTC ngay 9/9/2002 Hwéng dan danh gia lai cac khoadn no tén
dong khoéng co6 tai san dam bao cua NHNN;

+ Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 vé chuyén DNNN thanh cong ty cb phan;
+ Nghi dinh 109/2008/ND-CP ngay 10/10/2008 vé ban, giao DN 100% vén nha nudc;

+ Théng tw 228/2009/TT- BTCngay 07/12/2009 vé huéng dan trich dw phong gidm gia
hang tén kho, tdn that cac khodn d4u tw tai chinh, no phai thu kho doi;

+ Quyét dinh 929/2012/QD-TTg ngay 17/07/2012 vé phé duyét dé an tai cau tric
DNNN ma tap trung la cac TB, TCT nha nuwéc;

+ Quyét dinh 843/QP-TTg ngay 31/5/2013 vé phé duyét dé an x& ly no xau cda hé
thdng céc té chire tin dung;

+Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 vé phan loai no, trich 1ap va st
dung dw phong rui ro tin dung trong hoat déng ngan hang cuia té6 TCTD;

+ Thong tw 02/2013/TT-NHNN ngay 21/01/2013 ctia NHNN vé& phan loai tai san co,
trich 1ap va s dung dy phong rai ro tin dung;

Ban bao céo nghién ctru ciing da dé cap dwoc cac ndi dung chi yéu lién quan dén viéc
X ly no tdn dong, no xau cua cac DNNN va TCTD cla cac co ché, chinh sach néu trén
nhw:Phan loai no cia DN va TCTD; Cac qui dinh vé& pham vi x& Iy cac khodn no xau (khoan
no nao cac DN dwoc hd tro xt Iy, khodn nao DN phai tw thanh toan, thu hdi); Cac ngudn tai
chinh va phwong thirc xtr ly cac khodn no xau cia DN (nhuw trich lap dw phong; gidm l4i kinh
doanh; gidm phan vén nha nwéc tai doanh nghiép; si dung ngudn chi phi cai cach doanh
nghiép; co cau lai cac khodn ng nhw thuc hién khoanh no, gidn ng, ban no, chuyén déi no
thanh trai phiéu, thanh vén gép cb phan, xéa no'...); Trinh ty wu tién trong x& Iy cac khoan no
xau, no tén dong cia DNNN, TCTD. Cac phan tich, danh gia da phan anh dung thuc trang co
ché, chinh séch tai chinh, tin dung lién quan dén x& ly no tén dong, no’ xau cha cac DNNN,
TCTD hién nay. V& co ban cac co ché chinh sach trén da cé nhirng tac dong, hd tro tich cuc
cho viéc x& ly no xau va thuc day qua trinh tai co cdu cac DNNN.

Béo cdo ciing da chi ra dwoc 6 diém ton tai, viwdng mac trong co ché, chinh sach xa ly
no hién hanh, dé la:

+ Thiéu co s& phap ly cho viéc x(r Iy no' dbi véi cac doanh nghiép thwc hién tai ciu trac
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 929/2012/QD-TTg cla Thi twéng Chinh phi vé phé duyét bé
an tai cau trac DNNN ma tap trung la cac TD,TCT nha nudec.

+ Cac doanh nghiép mét thuwdng can déi vé nguén tién tra no vén vaydo thoi han cia
hop déng vay dé dau tw dw an thwérng ngén hon so véi vong doi hoat dong cltia dw an;

+ Chuwa c6 khdng ché téng ngudn vén tw c6 dé lam vén dbéi iing khéng duoc vwot qué
von chl s& hiru, diéu nay dé dan téi lam tang hé sb no cha cac DN (do chinh sach cla chi
no' yéu cau doanh nghiép phai tw lo vén dbi ing la 30% trén tirng dw an);

+ M6t sb qui dinh vé trinh tw x& Iy noctia DNNN trong qué trinh sdp xép DNNN con
chwa rd dan dén kéo dai qua trinh c¢d phan héa DNNN noéi riéng va co cau lai DNNN noi
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chung. Chéng han nhw viéc xt& ly ng cia cdng ty mua ban ng dwoc thwc hién trwéc hay sau
khi xac dinh va cong bd gia tri doanh nghiép.

+ V& trich 1ap dw phong, chwa c6 quy dinh cho phép dwa ra ngoai bang can déi ké toan
trong trwong hop no khé doi da trich dy phong 100% gia tri va viéc x& ly ng khdéng cé kha
nang thu hoi ddi véi trwdng hop gia tri khoan no nhé, chi phi ddi no' I&n hon nhiéu hodc van
ton tai nhwng khéng cé kha nang thanh toan.

+ Quy dinh hién hanh vé x& ly ng phai thu déi véi cac DNNN chuyén déi s& hivu doi
h&iphai tién hanh déi chiéu toan bd cac khoan cong no' dén théi diém xac dinh gia tri DN va co
bién phap x&r ly dit diém cac khodn céng no khéng co khd ndng thu héi theo dung ché do
Nha nwéc da quy dinh. Tuy nhién, trén thyc té viéc dbi chiéu toan bd cong no' 1a khé khan va
khong thyc hién duworc.

Céc danh gia, nhan xét trén day vé han ché, ton tai trong co' ché chinh sach x& ly no
ctia cac DNNN va TCTD la dung dan va la co sé thuc tién cho viéc dé xuét cac gidi phap x
ly cac khodn no x4u phai thu, phai trd hodc phat sinh trong qua trinh tai co cdu DNNN, ké ca
viéc chuyén dbi doanh nghiép 100% vén nha nwéc thanh CTCP. Tuy nhién nguyén nhan gay
nén no xau clGa cac DN, TCTD la tir nhiéu phia, vi thé cac kién nghi, dé& xuét x& ly cling can
duwoc xem xét day du, toan dién hon.

2.3 Mét s6 kién nghi, dé xuat vé hoan thién co’ ché chinh sach xt ly ng xau

DPé xt Iy no xau c6 hiéu qua can phdi hop thyc hién nhiéu bién phap tircac bén lién
guan laNha nwéc (Chinh phd, NHNN, B6 Tai chinh), cac DNNN va cac TCTD. Cu thé 1a:

e Vé phia cdc DN:

-Ddy manh qua trinh co cdu lai khu vec DNNN, han ché tinh trang dau tw vén nha
nwédc phan tan, dan trai nhw hién nay; chi duy tri DNNN & nhirng nganh, linh virc nha nwéc
can doc quyén, cung &ng san pham dich vu cong ich, hodc cac nganh ma thanh phan kinh té
khac khong mudn lam hodc chwa cé kha nang thyc hién;

- Nang cao hiéu qué quan ly, str dung vdn kinh doanh ciia cac DN: dam bao co ciu
von hop ly, bé tri st dung vén dung nguyén tac va cé hiéu qud, 6n dinh lwong tién mat can
thiét cho can can thanh toan; Pam béo can dbi hé sb vén vay trén vén cha (D/E) khéng vuot
qua trung binh ctia nganh; Thyc hién day du cac bién phap phong ngtra rii ro.

- DAy manh thuc hién tai co cu tai chinh doanh nghiép ca vé mat st dung vén, co ciu
ngudn von va x& ly no theo d& an ma Chinh phi da phé duyét.Két hop thwc hién nhiéu bién
phap x& ly ng xau theo qui dinh hién hanh, trong dé dac biét chu trong cac bién phap co cau
lai ng, trich trwéc dw phong, ban lai no, chuyén no thanh trai phiéu hay vén gép cb phan.

- C6 bién phap tich cwc dé gidi quyét hang ton kho clia doanh nghiép dé tang kha nang
thanh khodan ctia doanh nghiép. D& xt ly hang tén kho, ngoai viéc ha gia ban (chap nhan 16)
dé thu hoéi vén co thé thye hién hinh thire hop déng lién két sir dung cac san pham, dich vu
cua nhau gilra cac doanh nghiép. Bén canh do, viéc minh bach théng tin tai chinh, nang cao
kha ndng quan tri DN, dé tao nién tin trong quan hé tin dung v&i ngan hang.

- Tang cwong hoat dong kiém tra, giam sat tai chinh déi véi hoat dong san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép. Thuwéng xuyén danh gia thwe trang tai chinh DN théng qua céc ty sé
tai chinh dac trwng dé dwa ra cac canh bao vé tinh hinh tai chinh ca trwéc mat ciing nhw 1au
dai dé co thé chi dong xt ly va ngan ngira no x4u.

e Vé phia cdc NHTM &TCTD:

- Béi v&i cac TCTD ma tinh thanh khoan chwa de doa sy an toan ctia ca hé théng: Cac
TCTD tw xt& ly cac khoan ng thong qua cac bién phap da va dang thwc hién nhwdoi ng' trec
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tiép, thanh Iy cac tai san thé chap, st dung quy dw phong bu dap cac khoan no khoéng thu hoi
dwoc, ban lai nohodc chuyén no thanh vén gép néu thdykhach hang no' cé twong lai phat
trién.

- P6i v&i cac TCTD yéu kém, cé nguy co mat khd ndng thanh khodn: Bién phap phu
hop la thwe hién sap nhap, hop nhat hodc gidi thé.Nha nwéc khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi d& cac NHTM nhd, yéu kém hop nhat, sap nhap véi cac ngan hang Ién, sir dung
tiém lwc tai chinh cta cac ngan hang 16n dé xr ly no xau.Néu chua thuc hién dwoc thi cac
TCTD nay can dwoc dat trong diéu kién kiém soat dic biét cia NHNN nham tirng budc xi ly
cac khoan no ton dong.

- Cac ngan hang thyc hiéndéng bd gilra viéc trich l1ap dw phong, co cau lai cac khoan
no véi ban lai ngdé lanh manh héa tinh trang no xau.Béi véi khéi no xau ci, cac NHTM
canxt ly tr nguén trich lap dw phong rai ro theo quy dinh. Tim moi bién phap dé thanh ly, phat
mai tai san bao ddm cho cac khoan no xau dé thu héi ng.Ddng thoi, can coi trong ding muirc
viéc han ché no x4u mai phat sinh bang cach ra soat lai phan loai no, tién tdi viéc phan loai
no theo théng 1é qubc té.

- Cha dong phdi hop véi khach hang no dé thue hién co cau lai no, gidn thoi gian tra
no ddi véi nhirtng khach hang cé khé khan tai chinh tam thdi song co trién vong kinh doanh tét
khi giai quyét dwoc no xau; Tiép tuc gidm lai suat cho vay dé thyc hién cac khoan cho vay
m&i, gilp donh nghiép gidm chi phi dau vao, ban dwoc hang hoa sé cé diéu kién trd no ngan
hang.

- Thwc hién ban lai ng cho cac céng ty quan ly ng va khai thac tai san cua cac NHTM
(AMC), cong ty quan ly tai san cta cac TCTD (VAMC) thuéc NHNN, hoac cong ty mua ban ng
va tai san tén dong (DATC) clia B6 Tai chinh theo nguyén tac sat gia thi trwdng,rd rang, minh
bach, cé sy tham gia giam sat chat ché cia NHNN;

- Dinh ky ho&c dot xuat thwe hién kiém tra viéc tuan tha cac quy dinh vé xép hang tin
dung, dam bao chat lwgng théng tin dau vao nhdm ngan ngtra nhirng sai sét do vo tinh hay cb
y danh gia khach hang theo y kién chii quan ctia mét ca nhan hay nhém ngwdi, lam sai léch
két qua xép hang, dan dén cac quyét dinh cho vay khéng chuén.

e Vé phia Ngan hang Nha nwéc:

- Phai c6 bién phap dé xac dinh dung dan vé& quy mé va co cau cla ng xau hién nay,
tr sb liéu nay méi cé thé ap dung céac giai phap cu thé cho tirtng TCTD. X& ly nghiém hanh vi
che dau no xau, ddng thdi stra ddi, bd sung vé cach phan loai no, trich lap st dung dw phong
dé xt ly rdi ro tin dung. Tang cwdng cong tac thanh tra, kiém tra trong cac trwéng hop cép tin
dung, phan loai no, trich 1ap va sir dung quy dw phong sai qui dinh. Bdng thoi c6 co ché budc
cac TCTD trong mét thdi gian phai dwa no' xau xuéng mét gi¢i han nhét dinh.

- Péi voi cac TCTD c6 quy md I&n, &nh hwdng nhiéu tdi sy an toan cda toan hé théng
va nén kinh té va dam bao an sinh xa hoi, cé trién vong phat trién tét, sau khi tw x ly no xau
van con & mic cao, sé& dwgc NHNN bom vén dé hé tro duwdi hinh thirc gop vén nhung lai
dwoc hudng 13i cb dinh (nhw ¢b phiéu wu dai) va NHNN co thé rat von vé khi td chirc nay da
phuc hoi.

- Hoan thién khung phap ly dé cac ngan hang co can clr thuc hién xép hang tin dung
ndi b, hwéng theo cac théng 18, chudn muc qudc té. Pong thoi, can cé chinh sach phat trién
céac t6 chirc xép hang tin dung déc 1ap dé lam co sé& tham chiéu chung trong céng tac danh
gia xép hang tin dung.

- Thuwc hién giam séat chat ché dong tién luan chuyén léng vong, s& hiruchéo trong noi
bd cac ngan hang. Day la mét trong nhirng nguyén nhan lam hé théng ngan hang luén béat 6n
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va tich tu rti ro hé thdng I&n. Khi giam sat dwoc dong tién luan chuyén long vong, s& hiru
chéotrong ndi bd cac ngén hangsé cé diéu kién xt lyng xau cla cac NHTM mét cach minh
bach, khac phuc dwoc cac nat that vé vén, tao diéu kién cho viéc tiép can vdn cla cac doanh
nghiép sé dé dang hon.

e Vé phia Bé Tai chinh:

- Qui dinh kiém toan nha nwéc chi thwe hién kiém toan két qua xac dinh gia tri DN va
xt ly tai chinh déi véi cac dbi twong lacong ty me thudc Tap doan kinh té nha nwéc va cong ty
me thuéc TCT nha nwéc khi cé yéu ciu cta Tha twédng Chinh phu;

- Giao cac bd nganh, dia phuwong, TD,TCT nha nuwéc chi dao DN CPH thwc hién dbi
chiéu toan bd cac khodn cdng no (phai thu, phai trd) cia DN dén thdi diém xac dinh gia tri DN
theo quy dinh. Néu do thoi diém CPH khong trung véi thei diém kiém ké khoa sb ké toan lap
bao céo, dbi twong cdng no' nhiéu, khéng kip dbéi chiéu hét thi DN CPH phai bao céo cac Bo,
dia phwong xem xét, xt ly theo hwéng:

(i) Dén thoi diém xac dinh gia tri DN c6 thé chap thuan mot s khodn no c6 day du hd
so nhwng chwa dwoc dbi chiéu, xac nhan nhung HDTV doanh nghiép CPH phai gidi trinh rd
ndi dung cac khoadn no' va phai cong bd cong khai trong quyét dinh phé duyét gia tri DN ciing
nhw phwong an CPH dé 1am co s& ban dau gia cd phan va xac dinh rd trach nhiém cua tap
thé, ca nhan lién quan phai hoan tat viéc dbi chiéu céng no trudc thei diém CTCP duoc cap
gidy chirng nhan dang ky DN.

(||) Khi DN dang ky chuyén sang CTCP, tién hanh lap bao céo tai chinh tai thoi diém
nay, néu van con cac khodn cdng no chwa dwoc dbi chiéu, xac nhan thi xem xét, xt ly theo
huong.Do: véi no phéi trd DN da lam dud tha tuc dbéi chiéu no nhwng khéng xac nhan dwoc
chl no thi dwoc hach toan tang von nha nuwéc twong wng va CTCP m@i cé trach nhiém lwu
triv hé so, tiép tuc ké thira, theo ddi dé thwc hién nghia vu tra no' khi chi ng yéu cau. Can cr
hé so tai liéu lién quan va yéu ciu clia chi no, céng ty cd phan mai thue hién trd no va hach
toan vao chi phi trong ky; Déi véi ng phai thu DN da lam thu tuc dbi chiéu nhwng van chwa dbi
chiéu dwoc thi phai xem xét, x& ly trach nhiém bdi thuwdng véi tap thé, ca nhan co lién quan.
Gia tri khodn no con lai (sau khi bu trir khodn béi thwérng clia cac ca nhan, tap thé) CTCP méi
c6 trach nhiém lwu trir hé so, tiép tuc ké thira, theo déi d& don déc thuwe hién thu no.

- Hoan thién, bé sung quy ché hoat déng ctia Cong ty mua ban ng va tai sén tén dong
(DATC):

()\Cho phép, tao diéu kién cho DATC ap dung md hinh mua ban ng méi;Tang cwong
quy md hoat ddng, nguén luc tai chinh d& DATC tham gia sau réng hon vao chwong trinh cai
cach DNNN va x¥ Iy ng xau trong nén kinh té;

(ii) Xem xét lai vé cac khoan thué lién quan dén hoat déng ciia DATC trong viéc mua lai
va gidi quyét no xau. Viéc xtr ly thué can dwoc thuc hién theo hudng khuyén khich cac bén
cho vay hodcNHTM chuyén giao lai ng’ x4u cho DATC theo hinh thirc mua lai méi va tao diéu
kién cho DATC giai quyét no xu mét cach thuan loi, hiéu qua; Thay dbi quy dinh vé ty 1& vdn
tbi thiéu st dung d& mua lai ng’ cia DN 100% vén nha nwéc nham tang thém quyén tw chi
cho DATC trong san xuét kinh doanh.

(i) Tang quyén chi dong cho DATC trong viéc lwa chon va thwc hién cac hinh thire,
bién phap giai quyét, x&r ly ng’ xdu mét cach thich hop. Vi du bién phap mua lai ng ¢ chiét
khAu hodc thwong lwong gia han cac hinh thirc tai co cAu ng khac phai thudc quyén quyét
dinh ctia DATC.

(iv) Bé thu hut cac nha dau tw chién lwgc tham gia vao viéc tai co cdu ng' nham giai
quyét no xau véi DATC, Chinh pht can dwa ra moét sd wu dai nhu: ban ¢ phan DNNN cho
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cac nha dau tw chién lwoc véi mire gia thda thuan thay vi mirc gia trang thau trung binh nhw
hién nay; cu thé héa cac quy dinh lién quan dén mua cb phan cta cd déng chién lvoc nwéc
ngoai trong cac trworng hop dé x&r Iy no xau cung véi DATC; hodc chi nén han ché nha dau tw
chién lwoc dbi véi mot sd nganh cu thé, cac cong ty dai ching va cac cong ty Ién déng vai tro
quan trong trong nén kinh té va trong cac nganh coéng nghiép./.

Tai liéu tham khao:

1.

ok wp

B&o c&o giam sat viéc thwe hién chinh sach, phap luat vé quan ly, st dung vén, tai san
nha nwéc tai cac TD,TCT ctia UBTV Qubc hoi (04/11/2009)

Béo céo cua Uy ban Giam séat Tai chinh Quéc gia (2011)

Béo céo cua Chinh ph tai ky hop tht 4, 5, 6, Qudc hoi Khoa Xl

Dién dan kinh t& mia xuan — Kinh té Viét nam 2013 (5-6/04/2013)
http://viethamnet.vn/vn/kinh-te/
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TAI CO CAU PAU TU CONG: KET QUA, TON TAI VA GIAI PHAP BAT RA

TS. Tran Kim Chung®’ va TS. Dinh Trong Thang?®
Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong

Pat van dé

Dé an tbng thé tai co' ciu kinh t& gén v&i chuyén ddi md hinh tang trwéng theo hwéng
nang cao chét lwgng, hiéu qua va nang lwc canh tranh giai doan 2013-2020%° dat ra ba muc
tiéu chinh cho tai co ciu dau tw, trong tam Ia dau tw cong. Th&r nhat, cac can dbi vi mé duoc
diéu tiét dé tbng dau tw cta nén kinh té dwoc duy tri & ty 1& 30-35% GDP. Th& hai, nha nuwéc
huy déng vén dau tw voi ty trong 35-40% tbng dau tw. Trong tdng chi ngan sach, 20-25%
dwoc danh cho dau tw phat trién. Co ché phan bd va quan ly st dung vén dwoc dbi moi dé
khac phuc tinh trang dau tw dan trai, Iang phi va nang cao hiéu qua. Thir ba la mé rong téi da
pham vi va co hoi cho dau tw tw nhan, ddc biét 1a dau tw vao co s& ha tang.

Nghién ctru ndy nham goép phan vao viéc xem xét, danh gia tinh hinh tai co cdu dau tw
coéng hién nay. Ngoai phdn M& dau va Két luan, bai viét gdm ba phan. Phan thi nhéat diém
qua tinh hinh, két qua so bd vé tai co ciu dau tw cong. Phan hai xem xét, danh gia mot sb tén
tai, nguyén nhan déi vé&i dau tw cdng. Phan ba kién nghi mét sb gidi phap tiép tuc tai co cau
dau tw cong.

1. Tinh hinh, két qua dat dwoc vé tai co cau dau tw cong

1.1. Chad trwong tdi co’ cau dau tw céng da dwoc khang dinh va dwot sw dong
thudn cda céc cép, cac nganh

Vé chu trwong, Dang va Nha nudc da xac dinh dung dan va kip thoi tm quan trong
cla tai co cdu dau tw cong trong téng thé tai co cdu nén kinh té. Pang va Nha nwéc da dwa ra
nhirng chd trwong 1&n va toan dién cho viéc tai co cdu dau tw cong trong trung va dai han.
Viéc dwa ndi dung tai co cau kinh té, trong d6 cé tai co cdu dau tw céng vao chién lwoc phat
trién kinh t& x& hdi 10 nam 2011-2020 va Ké hoach phat trién kinh té x& h6i 5 ndm 2011-2015
la phu hop véi tm quan trong cla tai co' cAu nén kinh té, trong do co tai co ciu dau tw cong
tai Viét Nam hién nay. Cac ndi dung trong K& hoach phat trién kinh t& xa héi 5 ndm 2011-2015
ciing quy dinh kha rd cac yéu cau can thyc hién clia tai co cu dau tw cong tai Viét Nam.

Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Dang lan thir Ba (khoa XI) c6 két luan vé tinh
hinh kinh té-xa héi, tai chinh-ngan sach nha nwéc 5 ndm 2006-2010 va ndm 2011; ké hoach
phat trién kinh té-xa héi, tai chinh- ngédn hang nha nuwéc 5 ndm 2011-2015 va ndm 2012 da
khang dinh trong giai doan 5 ndm t&i (2011 -2015) can tap trung 3 linh v quan trong nhét la:
tai cau trac dau tw, trong do trong tam la dau tw cdng; co cau lai thi trwéng tai chinh véi trong
tam la tai ciu tric hé thdng cac ngan hang thwong mai va céac td chire tai chinh khéc; tai cau
trac doanh nghiép nha nwéc ma trong tam |a cac tap doan kinh té va téng céng ty nha nwéc.

Tiép theo, tai Nghi quyét sé 10/2011/QH13 ngay 08 thang 11 nam 2011 vé& K& hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2011-2015 da khang dinh vé phwong hwéng tai co ciu dau
tw cong nhw sau: “Co cau lai dau twr cong theo huréng stra déi quy ché phan cap quan ly, truéc
hét la dau tw ter ngudn ngén sach nha nwéc va trai phiéu Chinh phd, phai bdo ddm nguyén tdc
chi quyét dinh dau tw déi véi dw an da du tha tuc theo quy dinh va khi da xac dinh rd ngudn,
mdrc von va khd ndng can déi nguén vén. Khén trirong xéc dinh cac tiéu chi va thi tw vu tién

Tran Kim Chung, Tién s7, Pho Vién trwdng Vién tredng, Vién Nghién clru quan Iy kinh t& Trung wong.

Dlnh Trong Thang, Tién si, Trudng ban Chinh sach dau tw, Vién Nghién cteu quan ly kinh té Trung wong.

° Thi twéng Chinh pha, “Quyét dinh phé duyét D& an tdng thé tai co cau kinh t& gén véi chuyén ddi mé hinh tang
trudng theo hwéng nang cao chat lwgng, hiéu qua va ndng lwc canh tranh giai doan 2013-2020”, s6 339/QD-Ttg,
19/2/2013.
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lam cé&n ctr dé phé duyét hodc cat gidam dw én dau tw. Viéc quyét dinh phé duyét duw &an co
ngudn vén hé tro ttr Ngén sach Trung wong théng qua céc Churong trinh muc tiéu quéc gia,
céc Chuong trinh muc tiéu, cac khoan hé tror co6 muc tiéu phai duoc kiém soat chat ché, co sw
thdm dinh vé ngudn vén va can déi vén cida cép co thdm quyén & Trung wong. Bdo ddm céc
yéu cau vé tién do, trinh do céng nghé, chéat lwong va an toan cac dw an, cong trinh quan
trong quéc gia”.

Ngay 19/2/2013, Tha twéng Chinh phl da ky quyét dinh phé duyét Dé an téng thé tai
co cau kinh t& gén véi chuyén ddi mé hinh tang trwdng theo huwéng nang cao chét lwong, hiéu
qua va nang lyc canh tranh giai doan 2013-2020. D& an da tao gép phan quan trong trong
viéc théng nhét va cu thé hoa phwong hwéng, ké hoach tai co cdu dau tw cong trong giai
doan 2013-2020. Pé an xac dinh can déi mai co ban thé ché phan bd, phan cép, quan ly, st
dung va giam sat, danh gia déi véi dau tw nha nudec.

1.2. Céc van ban phap quy cé lién quan dén téi co cau dau tw cong da dwot ban
hanh va nghién cdu chuén bji mét cach manh mé

Tha twéng Chinh phi d& ban hanh mét sé van ban quan trong nham thuc hién tai co
cau dau tw cong, nhw Chi thj sé 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé tdng cwdng quan ly dau tw
tr vén ngan sach nha nwéc va vén trai phiéu Chinh pha; Chi thi sé 32/CT-TTg ngay 07 thang
12/2012 vé viéc loai bd nh rng rao can va hoa n thién co ché , chinh sach dé nang cao hiéu
qua dau tw; va Chi thj sb 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 vé nhirng gidi phap chi yéu khac phuc
tinh trang no dong xay dwng co ban & céac dia phwong, Chi thj s 14/CT-TTg ngay 28/6/2013
vé tdng cwong quan ly dau tw va x& Iy no dong xay dwng co ban tr ngudén ngan sach nha
nwéc, trai phiéu chinh pha

Tiép theo d8, trong Nghij quyét 01 cla Chinh pha vé “Nhirng giai phap chu yéu chi dao
diéu hanh thwc hién ké hoach phat trién kinh t&-xa hoi va dy toan ngan sach nam 2013,
Chinh pht ciing da dwa ra nhiéu bién phap tai co' cau kinh té néi chung va tai co ciu dau tw
cong noi riéng tai Viét Nam. Bo K& hoach va Dau tw va Bd Xay dwng, trong chirc ndng, nhiém
vu cia minh, cha tri, phéi hop véi cac bd, nganh lién quan, thue hién cac ndi dung tai co cau
dau tw cdng. Bo K& hoach va Dau tw chu tri, phdi hop véi Bd Tai chinh xay dwng khung ngan
séch trung han 2013-2015, lam nén tang ddi v&i hoat déng ngan séach.

Bén canh dé, Chinh phi ciing ban hanh nhiéu van ban, chinh sach nham tang cwéong
thu hat, da dang ho& ngudn vén dau tw xa hoi. Tha twéng Chinh pha da ky Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11/2010 vé viéc ban hanh quy ché thi diém dau tw theo hinh
thiérc hop tac céng — tw, Quyét dinh s6 1601/QD-TTg ngay 29 thang 10 ndm 2012 phé duyét
DPé an nang cao hiéu qua cdng tac quan ly dong vdn dau tw nwéc ngoai vao Viét Nam:...

Ngoai ra, hé théng phap luat chuyén nganh lién quan dén cac ciu phan clta dau tw
cobng (dau tw cong tir ngan sach, doanh nghiép nha nwéc, trai phiéu chinh pha, tin dung nha
nwdc) clng tieng bwédc dwoc hoan thién.

1.3. Viéc diéu hanh thuec tién tdi co cdu dau tw céng da cé chuyén bién trong
thuec tién

Viéc t6 chirc thye hién da dat dwoc mot sé diém tich cwe. Vi tri, chirc ndng, nhiém vu
clia cac Bo, nganh, cac co quan trong viéc tai co' cAu nén kinh té, ma cu thé 14 tai co cau dau
tw cdng dwoc lam kha ré. Quy dinh Bd Ké hoach va Dau tw la co quan dau méi, c6 nhiém vu
quan ly, tham muwu cho Chinh pha trong qué trinh tai co' ciu kinh té, phi hop véi vai trd, chire
nang, nhiém vu, quyén han ctia Bd Ké hoach va Dau tw.
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Y twdng co ban la gidm diu tw nha nwéc, tdng dau tv tw nhan, nang cao hiéu qua dau
tw ndéi chung va dau tw nha nwéc noi riéng, dat dau tw x& hdi trong moi quan hé can doi voi
cac bien so co ban khac cta néen kinh te.

Chinh phl da nhan théc ré tdm quan trong cha dau tw cdng trong nén kinh té, ciing
nhw nhirng yéu kém, t6n tai ciia dau tw cong tai Viét Nam hién nay. Trén co s& do, Chinh phi
da ban hanh cac chinh sach, nhw mét né lwc trong qué trinh tai co' cAu dau tw cong tai Viét
Nam. Néi dung clia cac chinh sach khéa séat véi tinh hinh thuc té, bao quét nhiéu phwong dién
cla dau tw cong. Cac van dé trong dau tw cong dwoc quy dinh kha chi tiét, cu thé. Chi thi
1792/CT-TTg da giup nhiéu dia phwong ra soat, sap xép, phan loai tht tw wu tién dbi véi cac
dw an dau tv s dung vén ngan sach va trai phiéu Chinh pha trén dia ban. Cac van ban lién
quan dén hoat ddng dau tw cdng tirng bwdc dwoc bd sung, hoan thién.

Theo cac van ban da dwoc ban hanh, ndi dung co ban cla tai co ciu dau tw giai doan
2013-2020 14 huy ddng khoang 30% - 35% GDP cho dau tw phat trién, duy tri & mdc hop ly
cac can dbi I6n cta nén kinh t&%°; dau tw nha nwéc chidm khoang 35% - 40% tdng dau tw xa
héi; tang dan tiét kiém tlr ngan sach nha nuwéc, danh khodng 20% - 25% toéng chi ngan sach
cho d4u tw phat trién; déi méi co ban co ché phan b va quan ly st dung vdn, khac phuc tinh
trang dau tw dan trai, phan tan va lang phi, nang cao hiéu qua dau tw nha nwéc; mé rong toi
da pham vi va co hdi cho dau tw tw nhan, nhét 1a tw nhan trong nwéec.

1.4. Bwére dau hoan thién cor ché quan ly dau tw céng

Viéc thye hién Chi thj 1792/CT-TTg cta Thi twéng Chinh phi vé tadng cwédng quan ly
dau tu tlr vdn ngan sach nha nwéc va vén trai phiéu chinh pha da gép phan quan trong va
thiét thwe dé khac phuc tinh trang dan trai trong dau tw céng. Co ché quan ly dau tw nha nuéc
da dwoc cai thién theo hwéng tang cwdng trach nhiém cia cha tich Uy ban nhan dan cép tinh,
cta chl dau tw, nha thiu va tw van giam séat trong viéc ddm bao chat lwong va tién dé cong
trinh; thwe hién can ddi von dau tw theo ké hoach trung han; tdng cwdng quan ly, giam téi da
no dong xay dwng co ban, quan ly ch&t ché nguén vén hé tro c6 muc tiéu bang nhiéu cach
khac nhau.

M6t sb chinh sach dwoc thue hién kha hiéu qua. Nhin chung, Chinh phi da thwc hién
kha hiéu qua viéc thu hat cac ngudn vén khac cho dau tw. Ty 1é diu tw cla khu vc tw nhan
trong nwéc tiép tuc tdng cao va téi ndm 2012, dau tw tw nhan trong nwéc da chiém ty trong
I&n nhét trong cac ngudn dau tw véi 39.9%. Nhiéu dia phwong da td chirc thwe hién kha tét
Chi thi 1792/CT-TTg, qua dé tdng cwdng coéng tac quan ly, trng buéc gidi quyét khod khan vé
von dbi véi cac dy an dau tw cdng, nang cao hiéu qua, tranh Iang phi trong hoat déng dau tw
céng. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dau tw tirng bwdc dwoc hoan thién va téng
cwdng.

1.5. Hiéu qua thuec tién cda dau tw céng da co thé hién

1.5.1. Ty trong d4u tw, dac biét 1a ty trong dé&u tw céng da gidm déng ké, khdc phuc mét
buéc tinh trang dau tw dan trai

*OTiét kiém, dau tu va tiéu dung, ngan sach nha nwéc, can can thwong mai, can can thanh toan qudc té, no cong va no
nw&c ngoai quoc gia,...
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Bdng 1: Mét sé chitiéu kinh té

Giai | KH 5 nam (2011- .A

doan 2015) Thue hien

2006- .| Diéu 4 4 s, | BQ 2011-

sot0(y PHXIO| iny|  2011() | 2012()| 2013¢) | “3oio
1. GDP (ty dong, gia 584.496 | 613.884 | 645.739 | 614.706
S0 sanh 1994)
Trong — do:  Nong 94.657 | 97.231| 99.635| 97.175
nghiép
CN va XD 244,123 | 255.165 | 267.540 | 255.609
Dich vu 245716 | 261.488 | 278.563 | 261.922
(Z%)Ta”g trwong GBP 1 76170-75(65-70 59| 503 5,19 5,37
frong —do: NONG | 33156-30|24-26] 446| 272 2,47 3,07
nghiép
CN va XD 79(77-8072-77 553| 452 4,85 4,97
Dich vu 78(80-8574-80 6,99 | 6,42 6,53 6,65
3. Tong von dau tw
XH (ty ddng, gia hién 877.850 | 989.300 | 1.089.300 1.002.965
hanh)
Ty 16 dAu tw/GDP (%) | 39,3 | 40,0 [33,5-35,0 333| 305 29.1

Nguoén: B&o céo s6 421/BC-CP ngay 19 thang 10 ndm 2013 cta Chinh pha trinh Quéc
hdi Khéa 13 ki hop the 6. (1) Nién giam théng ké 2011 (tbc dd tang trwdng cao nhat giai doan
2006-2010 la 8,46% vao nam 2007); (2) Nghi quyét Pai héi XI; (3) Nghi quyét sb
10/2011/QH13; (4) B&o céo Tinh hinh kinh té - x& hoi nd&m 2012 ctia Téng cuc Théng ké; (5)
U'éc tinh ctia Tdng cuc Théng ke.

Két qua dat dwoc kha rd nét trong hai nam 2012-2013 1a ty trong dau tw/GDP da giam
dang k&, tr mrc binh quan 39% trong giai doan 2006-2010 xuéng con hon 33% ndm 2011,
30,5% nam 2012 va khoang 30% nam 2013. Béng thdi, tin dung ngan hang cho nén kinh té da
gidm tir 136% GDP nam 2010 xudng con 121% nam 2011 va 108% nam 2012. Tinh theo gia so
sanh, sb vén dau tw nha nwéc khong tang trong ba ndm gan day; ty trong diu tw nha nwéc
trong téng dau tw xa hdi gidm tlr 51,8% thoi ky 2001-2005, xubng con khoang 39% thdi ky
2006-2010, 37,4% trong 2 nam 2011-2012 va khoang37% trong 9 thang dau nam 2013. Ba dinh
hoan, cat giam sb lwong Ién dw an dau tw; phan bd vén nhd dé ciing da tap trung hon; y thire
trach nhiém va ky cwong nha nuwéc trong trong quan ly dau tw cong bwédc dau duoc cai thién.

Bédng 2. Cor c4u téng von dau tw toan xa héi giai doan 1995-2012, (Pon vi:%)

. Khu vire Kinh té Nha | Khu vge Kinh té ngoai | Khu vuwc kinh té co vén
Giai doan . . . . ..
nwoc Nha nuéc nwoc ngoai (FDI)
1995-1999 50.94 24.56 24.5
2000-2005 54.05 29.6 16.35
2006-2010 39.08 36.36 24.56
2012 37.8 39.9 23.2

Nguén: Téng cuc théng ké

C6 thé thay, két qua chu yéu trong hai ndm qua trong tai dau tw 1a gidm ty trong dau
tw/GDP; buéc dau ddi maéi co ché quan ly von dau tw nha nwédc, nhd do6, khac phuc mét bude
dau tw dan trai, phan tan, kém hiéu qua da ton tai tv nhiéu nam.
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1.5.2. Hiéu qué dau tw khu vire céng buée dau duoc céi thién

Theo mét sé tinh toan!, bwdc dau hiéu qua dau tw khu virc cong da dwoc cai thién.
Tinh toan hiéu qua dau tw tr hé sé MP cho thay, xu hwédng gidm hiéu qua dau tw chirng lai.
Tinh toan hiéu qua dau tw tir hé sé ICOR cho thdy hiéu qua da tang hon bang véi giai doan
2006-2007. Tuy nhién, can chi y hé sb ICOR chiu anh huéng I&n tir tang trwdng vén, ngudn
von trong giai doan nay bj tdc nghén trong Iwu théng, diéu nay c6 thé lam gidm ICOR nhung
chwa thé khang dinh nguyé&n nhan do hiéu qua dau tw dwoc cai thién.

Hiéu qua dau tw cdng dwoc cai thién la do nhitng diéu hanh quan trong nham gidm
tinh dan trai va tang hiéu qua cla dau tw céng, dang chu y la chi thj 1792/CT-TTG ngay
15/10/2011 vé tang cwéng quan ly dau tw tr vén ngan sach nha nwéc va vén trai phiéu Chinh
phl va gan day la chi thi sé 32/CT-TTG ngay 7/12/2012 vé loai bd nhirng rao can va hoan
thién co ché, chinh sach dé nang cao hiéu qua dau tu.

Bdng 3. Hé sé ICOR trung binh cdc giai doan va téc dé giam trung binh ter 1996 dén
2012 (%)

Hé sb ICOR trung binh Téc d6 gidm trung binh nam

ICOR nn ICOR nnn ICOR nn ICOR nnn
1996-2000 3.9 2.0 26.3 8.0
2001-2005 5.3 2.7 4.5 4.3
2006-2010 8.3 4.6 11.4 13.7
2011-2012 7.5 5.2 -16.6 13.7

Nguén: Téng cuc Théong ké va tinh toan cda Phé Thj Kim Chi (2013)
2. M6t sé ton tai, nguyén nhan trong tai co’ cau dau tw céng
2.1. Tén tai

2.1.1. Téi co cdu déu tw céng van chuwra c6 mét 16 trinh téng thé

Dau tw coéng la moét trong ba ndi dung clia tai ciu tric nén kinh té. Dén nay, cac dé an
tai cau tric hé théng ngan hang thwong mai, thi trworng chirng khoan, doanh nghiép nha nwéc
da dwoc phé duyét. V& co ban, nhivtng hop phan nay da dwoc coi 1a c6 mdt chwong trinh tai
co cau tdng thé, mot 16 trinh tdng thé. Tuy vay, tai co cau dau tw cong (bén canh viéc c6 mot
sb van ban duoc coi la tai co cdu mét sb hop phan clta dau tw céng — nhw Chi thj 1792 ddi
véi ngudn vén ngan sach va trai phiéu chinh pha), chwa c6 dwoc chwong trinh tdng thé.

2.1.2. Mét sd van ban quan trong lién quan dén tai co' cau dau tw céng van chdm duoc ban
hanh

Nhiéu van ban quan trong vé quéan ly dau tw cdng chwa dwoc ban hanh nhu:

- Luat dau tw céng, mot luat can ban diéu chinh cac nguén vén dau tw cong con dang
trinh Quéc hdi khda 13 ki hop thi 6 cho y kién.

- Luat quan ly vén dau tw kinh doanh ctia nha nwéc tai cac doanh nghiép con dang trong
qua trinh nghién ctru, soan thao.

- Luat Quy hoach, mét van ban rat quan trong trong viéc diéu chinh dbi twong co6 lién
quan dén viéc dinh hwdng dau tw cdng cling dang trong qua trinh nghién clru, soan thao.

- Nghi dinh vé quan ly dau tw trung han van chwa dwoc ban hanh.

31 Pho Thi Kim Chi (2013), ng dung phwong phap dinh lwong dé danh gia hiéu qua dau tw céng & Viét Nam
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- Ké hoach dau tw trung han 2013-2015 dé phan bd, quan ly va st dung véndau tw céng,
thay cho kiéu phan bd, quan ly vén dau tw hang ndm nhuw hién nay ciing chwa dwoc ban hanh.

- Van ban ban phap quy thay thé Quyét dinh 71/2010/QD-TTg vé hop tac cong tw trong
dau tw nham thu hat cac ngudn vén ngoai nha nwéc tham gia véi dau tw cdng ciing dang trong
qua trinh nghién ctru, soan thao.

2.1.3. Chuyén bién trong dién bién tai co cdu dau tw céng van chwa dat dwoc nhw
mong muén

M6t Ia, tinh trang méat can déi cung cau trong dau tw du duoc céi thién nhung con nhiéu
han ché. Cac chinh sach giai quyét tinh trang mat can dbi cung cau trong dau tw coéng hién
nay con kh& han ché. Nhu cau dau tw cong réat Ién trong khi ngudn Iwc lai c6 han. Trén ca binh
dién trung wong va dia phwong, nhu ciu dau tw co s& ha tang trong giai doan 2011-2020 |a
réat Ion. Viéc Tha twéng chinh pha chi dao thi diém phwong thire hop tac cong tw (PPP) [a mot
bwéc di dung hwéng. Tuy nhién, trién khai thyc tién con can phai gidi quyét rat nhiéu ndi dung
lién quan dén: cac linh virc wu tién dau tw theo phwong thirc PPP, quy trinh tha tuc trong dau
tw PPP, nhan thirc vé PPP cuta chinh quyén cac dia phwong,...

Hai 1a, qui trinh d&u tw cong v 6i rat nhiéu trinh tw, thd tuc tuy da duoc ra soét theo Dé
an 30 nhung van con nhiéu khiém khuyét . Hién van chwa c6 hé tiéu chi danh gia hiéu qua
kinh t& x& hoi clia dw an dau tw khi xem xét cap phép va phan bb vén cho cac dv an. Hai 13,
qui trinh thiéu h 8n khau hau kiém hiru hiéu .Viéc giam sat cac dy an dau tw chi yéu dua trén
cac bao céo cla cac dw an dau tw. O’ ca ba cép tinh, huyén, x& cho thay, cac cip chinh quyén
déu khéong nam dworc tinh hinh tri én khai thwc hién ¢ Ga cac dw an dau tw trén dia ban ngoai
cac dy an do ngan sach dia phwong dau tw.

Ba Ia, chura thiét 1ap va van hanh dwoc quy trinh hop ly, chat ché va c6 hiéu qua vé xac
dinh, thdm dinh, lya chon va thuc hién dw an dau tw nha nuéc. Quy trinh hién van gébm tam
bwdc nhw sau: (i) Xac dinh cha trwong dinh hwdng chién lwvoc clia dau tw nha nwéc phu hop
v&i cac quy hoach phat trién cé lién quan, muc tiéu va linh vre wu tién dau tw ctia khung quan ly
dau tu trung han; (i) Danh gia, thAm dinh ban dau déi véi cac dé xuét dy an, loai bd cac dy an
khéng phi hop véi chi trwong dinh hwéng chién lwoc, quy hoach phat trién va khung quan ly
dau tw trung han; (i) ThAm dinh, danh gia hiéu qua kinh t&-xa hdi ctia dy an; (iv) Ra soat, danh
gia lai két qua thdm dinh dw an; (v) Lwa chon dyw &n va Ién ké hoach ngan sach; du toan vén
dau tw cla cac dy an dwoc chon phai phu hop véi sb von dau tw ké hoach co thé can déi dugc
trong cung thdi ky; (vi) Thue hién dau tw, thay d6i, bd sung (néu can thiét); (vii) Hoan thanh dwa
vao st dung; va (viii) Theo d&i, danh gia hiéu qua dw an, so sanh hiéu qua kinh té - xa héi thuc
t& v&i hiéu qua kinh té - xa hoi theo tham dinh.

Bdn 14, co cdu dau tw bi chi phdi béi von ngan sach nha nuéc. Theo co cau ngudn hinh
thanh, von ngan sach nha nwéc la bé phan chinh ctia von dau tw khu viee nha nwéce. Ty trong von
ngan sach nha nwéc trén tbng vén dau tw cong van & murc rat cao so véi von vay va DNNN.

Béng 3: Co’ cau dau tw céng, 2005-2012

2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Pau tw cong
/Téng dau tw 47.1 45.7 37.2 33.9 40.6 38.1 38.9 37.8
Trong dé,

Ngan sach 544 |54.1 54.2 61.8 64.3 44.8 52.1 54.8
Tin dung NN 223 | 145 154 135 141 36.6 33.4 32.4
DNNN 233 |314 30.4 24.7 21.6 18.6 14.5 12.8

Nguén: Téng cuc Thdng ké VN (TCTK).
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Ty trong vén ngan sach nha nwéc da gidm nhwng van cao. Ty trong ngudn vén giam la
vén dau tw tl loi nhuan gitr lai ctia doanh nghiép nha nuwéc (DNNN), trong khi dd, vén tin
dung nha nwéc van tdng manh. Bang 3 cho thdy vén tin dung nha nuwéc da chiém téi mét
phan ba vén tai tro cho dau tw céng, trong khi ty 1& nay chi la mét phan nam vao nam 2005.
Tinh theo gia tri tuyét ddi, von tin dung nha nwéc da tang tr mirc 30-40 nghin ty déng trong
giai doan 2005-2009 lén 114-115 nghin ty ddng nam 2010-11 va so b trong nam 2012 1a 121
nghin ty ddng.** Nguyén nhan la trong nhitng ndm kinh t& khé khan gan day, & phia cung cac
td chtre tai chinh ludn s8n sang dau tw vao trai phiéu chinh pha dé tranh ri ro, va & phia cau
cac dy an nha nwéc ngay mét trong che, |é thudc vao vén trai phiéu chinh pha.

2.1.4. Hiéu qué dau tw céng van chuwa dat dwoc nhw mong doi

Hinh 1: Hé sé ICOR cda khu vwe dau tw céng va toan nén kinh té giai doan 1996-2012,
(Pon vi: %)
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—e—ICOR =m~ICOR_nn

Ngudn: Téng cuc Théng ké va tinh toan cda Nhém nghién ciu

Hiéu qud dau tw céng van & mirc thdp, du da cé mét sé cai thién. Hiéu qua dau tw tinh
theo hé sb ICOR cua toan nén kinh té ludn cao hon hiéu qué dau tw cta khu vc cong. Diéu
nay dong nghia v&i viéc lwong von dau tw khu céng bd ra cho tang trwdng ludn cao hon con
sb twong (rng cla von toan nén kinh té. Cu thé, trong cac giai doan k& hoach KT-XH 5 nadm
nghién clru, giai doan tr 1996-2000, vén dau tw cong can cho mot don vi tdng trwdng cao gap
1,4 con sb trung binh cda toan nén kinh té, sau dé tiép tuc tdng cao hon trong 2 giai doan ké
hoach 5 nam tiép theo (twong &ng 1a 1,4 va 1,5), giai doan tr 2010 dén nay, tuy c6 gidm hon
nhwng vén dau tw céng cho tang trwdng van cao hon 1,3 1an so véi mire vén dau tw trung
binh toan nén kinh té.

2.1.5. Viéc thuc ddy manh mé téi co cdu déu tw cong van déi dién véi nhiéu thach thuc

Théch thirc thie nhét la d&u tw cdng qué chu trong vao linh vuc kinh té. Ty trong dau tw
cho kinh té chiém gan 80% va c6 xu huéng tang 1én trong cac giai doan, trong khi dau tw
vao Iinh ve x& héi, con nguwdi chiém ty |1& khiém tén (trén 10%) va dang c6 xu huéng gidm
di. Sw bét cap nay thé hién sy 1an at cda kinh té Nha nwéc véi kinh té tw nhan & nhiéu linh
vuc tw nhan cé thé tham gia ma chwa thé hién dwoc vai trd x& héi va dich vu céng cong ding
véi muc tiéu hang dau cla dau tw cong la dau tw & nhirng linh viec ma tw nhan khéng lam
duwoc hoac khdng mudn lam nhwng lai giai quyét van dé céng bang va an sinh xa hoi. Viéc
thiéu quan ly déi v&i hoat ddng dau tw cta cac doanh nghiép, tap doan, tbng coéng ty nha
nwdc trong thdi gian qua, dan dén tinh trang dau tw cla cac doanh nghiép nha nwéc vao cac

%2 Téng cuc Théng ké VN.
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nganh, Iinh viec kinh té tw nhan hoat déng hiéu qua. Chirc nang diéu tiét nén kinh t& cta khu
vue kinh té nha nwéc khéng dwoc chi trong. Bén canh do, sw yéu kém trong coéng tac quan
ly, diéu hanh cac doanh nghiép ngoai nganh dan dén thua 16, da gay ra nhirng hé luy tiéu cwc
déi v&i nén kinh té.

Bén canh d6, dau tw cdng cho linh vwc quan ly nha nwéc cé xu hwéng tang I1én, tir 6.2%
giai doan 1995-2000 lén 9.3% giai doan 2011-2012, cho thay cong tac cai cach hanh chinh
dat hiéu qua chwa cao.

Bédng 4. Ti1é dau tw céng cho cdc linh vuc kinh té, xa héi, quan |y 1995-2012 (Bon vi: %)

Nam Kinh té X& hoi Quan ly Téng sb
1995-2000 77.8 16.0 6.2 100
2001-2005 78.6 16.4 5.0 100
2006-2010 75.3 15.7 9.0 100
2011-2012 77.15 13.55 9.3 100

Nguén: Téng cuc thdng ké

Théch thic the hai 1a theo ddi té chic sén xuét sau dau tw cong chura theo kip yéu céu.
Quy trinh theo ddi t& chirc sén xuét rdt md nhat. Mét thyc té rat dang quan ngai trong viéc
xem xét danh gia dau tw |4 viéc theo dbi td chirc san xuét sau dau tw. Mot vi du rat dién hinh
la viéc theo doi san xuéat dbi véi cac dy an bat dong san. Mét chi tiéu sé liéu co ban trong linh
vire dau tw kinh doanh bat dong san 1a s m? san xay dwng trong ndm, trong nira ndm, trong
quy, trong thang trén tirng cap dia ban (tinh, huyén, x&) hién van chwa thé cé bao céo tr cac
dia phwong. Hon nira, khi di vao hoat dong, viéc tim hiéu sé liéu két qua san xuét cia cac
doanh nghiép 1a rat khé khan. Rat kho co thé tiép can chinh thirc dbi véi cac bao céo két qua
san xuéat. Théng tin tlr cac ngudn nhw thué, thdng ké... lai rat khac nhau. Vi vay, viéc danh gia
hiéu qua dau tw cho chi tiéu muc tiéu/hién thwe la rat kho khan.

2.2. Nguyén nhan
2.2.1. Ly luén vé téi co cdu dau tw cong con nhiéu bét cap

Tai co cAu dau tw cong da co vé mat chu trwong. Tuy nhién, dén nay, chwa c6 mot 16
trinh tdng thé dwoc phé duyét. Mét sé luat cé lién quan ciing chwa dwoc ban hanh. Mét trong
nhirng nguyé&n nhan la do ly luan vé tai co cdu dau tw céng dang con nhiéu bt cap so véi yéu
cau. Hién van con chwa cé nhirng nghién ciru vé van dé liéu luat diu tw cong diéu chinh tat ca
cac ngudn vén dau tw cé ngudn gbéc ngan sach hay khéng. Thuc tién dang nghién ctru soan
thdo hai luat c6 lién quan dén van dé nay (Luat Dau tw céng va Luat quan ly vén dau tw tw
ngudn vén vao san xuat kinh doanh) nhwng van con nhiéu y kién can dwa hai luat nay thanh
mot luat chung.

2.2.2. Thoi gian tir khi ¢6 chd trirong tai co cdu dén cudi 2013 chwa du dai dé thay doi
cé tac déng déi véi nhing van dé co ban nhuw tai co céu dau tw cong

M6t trong nhirng nguyén nhan cla viéc tai co cdu dau tw cong con chwa duwoc nhw
mong mudn la do thoi gian tir khi cé chd trwong dén nay con qua ngan. Nghi quyét Trung
wong 3 khoa XI dén nay dwoc gan 3 ndm di vao thwe tién. Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh
pht vé dé an tai co cau tdng thé nén kinh té cling trong nam 2013 (chwa dwoc 1 ndm). Chi thj
1792 dbi v&i ngudn vén ngan sach va trai phiéu chinh phi ciing chi dwoc 2 nam. Chi thi 32 vé
x6a bé rao can nang cao hiéu qua dau tw (trong d6 cé dau tw cdng) ciing chi dwgc 1 ndm di
vao thyc hién. Vi vay, dé chinh sach di vao thuec tién, can cé thém thoi gian. Hay noi khac di,
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dd tré chinh sach cling 1a mét nguyén nhan lam cho tai co cdu dau tw cong chuwa dap (rng
dwoc mong mudn.

2.2.3. Viéc trién khai thure thi tai co cdu dau t céng gédp nhiéu rao cén, trong dé cé rao
cdn vé thé ché

Mét trong nhirng nguy@n nhan lam han ché tai co cdu dau tw coéng la nhitng rao can
(trong d6 c6 rao can thé ché) van chwa g& bd dwoc nhiéu. Nhirng rao can dwoc chi ra tai Chi
thi 32 la cac nhém rao can nhw tw duy kinh té, chd trwong phat trién kinh té, cha trwong kinh
té; Nhom rao can xuét phat to co ché kinh té va co ché quan ly kinh té ; Nhém rao can xuét
phat tir t6 chirc hé théng kinh t &; Cac rao can vé quy hoach; Nhém rao can xuét phat t t6
chlrc bd may quan ly nha nwéc vé dau tw... én co nhivng quyét tdm ciing nhw dinh hwéng 16n
ctia Pang va Nha nuéc ciing nhw Chinh phd phéi hop hanh ddng méi c6 thé gé& bd dwoc nén
cang can co thdi gian dé trién khai.

2.2.3. Giai doan 2011-2013 la giai doan kho khan vé kinh té, vi vay, viéc thuc thi chinh
sach gap kho khan

M6t trong nhirng nguyén nhan quan trong han ché qua trinh tai co cdu dau tw cong
xuét phéat tlr tinh hinh kinh t& khé khan trong giai doan 2011-2013. Day 1a giai doan kinh té
gap nhiéu bat 6n kinh t&. Ngudn lwc tai chinh, nguén lwc ngan sach, nguén lyc dau tw céng bi
khé khan. Nam 2011, Chinh pha chi déng cat gidm diu tw céng. Nam 2012, Chinh pha tap
trung gi® &n dinh kinh t& vi md, trong d6 cé cat gidm dau tw cong. Nam 2013, ngudn thu ngan
sach khong dat chi tiéu ké hoach... Vi vay, nguén vén ngan sach bi han ché. Cac ngudn vén
khac clia dau tw cong ciing bi han ché. Vi vay, viéc chd dong diéu chinh co cdu dau tw cong
gap kho khan. Nhw [a mét hé qud, chuyén bién vé tai co ciu dau tw cdng chwa dat dwoc yéu
cau dat ra.

2.2.5. Nhiéu vén dé chua duroc gidi quyét trong trién khai tai co cau dau tw van con ton tai

C6 rat nhiéu van dé con ton tai chwa dwoc gidi quyét van ton tai va 1a thach thirc lam
han ché tai co cau dau tw cong. Van dé vung, lién két ving nhw thé nao; dau tw ving theo co
ché nao: Thuc day ving trong diém hay dau tw cho ving khé khan nham thu hep khoang céach
phét trién dang la nhirng van dé can co6 I&i gidi nhwng chwa thdéa dang. Van dé phan cap gitra
Trung wong va dia phwong thé ndo cho théa dang dé vira tap trung dwoc ngudn vén dau tw
coéng vao nhirng muc tiéu cip bach vira ddm bao tinh tw chd, tw chiu trdch nhiém cta cac bén
hiru quan ciing dang la van dé can c6 16i gidi nhwng cling chwa that sy dwoc gidi dap. Van dé
dau tw nha nwéc déi voi cac chwong trinh muc tiéu can dinh hwéng lai nhu thé nao? Léng
ghép cac chuwong trinh dén dau? Ciing la van dé dang can dwoc nghién clru mét cach thau
dao. Nha nwéc tham gia dau tw san xuat kinh doanh dén dau? Bao toan vdn tai cac doanh
nghiép nha nwéc theo phwong thirc ndo? C6 thé thay, con rét nhiéu cau hdi chd giai dap. Khi
chwa ¢6 1&i gidi, qua trinh tai co' ciu dau tw cdng con gadp thach thirc. Hé qua 13, tién trinh tai
co cau dau tw cdng chwa thé dap rng duwo'c mong doi.

3. Mét sé giai phap cha yéu tiép tuc dady manh tai co cau dau tw cong giai doan 2013-
2020

3.1. Théng nhét cha trweong, qudn triét sau réng tiép tuc ddy manh téi co’ cau dau tw céng

Quan triét cha trwong tai co cau dau tw cong dwoc néu ra trong Quyét dinh sé 339/QD-
TTg cta Tha twéng Chinh phi ngay 19 thang 2/2013 vé Phé duyét Dé an tdng thé tai co cau
kinh té gan v&i chuyén ddi mé hinh tang trudng theo hwéng nang cao chét lwong, hiéu qua va
nang lwc canh tranh giai doan 2013-2020. Tiép tuc quéan triét trong trién khai Chi thj 1792 vé
ngudn vén ngan sach va trai phiéu chinh pha. Trién khai quyét liét Chi thi 32 cha Thu twéng
Chinh phu vé ra soét, x6a bd cac rao can nang cao hiéu qua diu tw... TAt cd cac B, nganh

65



dia phwong can ra soat tat ca cac cong trinh, sap xép th tw wu tién; ra soat cac rao can... dé
trien khai tai co cau dau tw cong trong thyc tién.

3.2. Ban hanh céc van ban cé tinh phdp ly cao doéi véi dau tw céng

Tich cwc nghién ctu, stra ddi, bd sung trinh ban hanh cac van phap luat: Luat dau tw
cong; Luat dau tw vén nha nwéc vao san xuat kinh doanh; Luat DAu thau; Luat Ngan sach nha
nwéc; Luat Quy hoach... dé lam co s& phap ly vivng chéc cho diéu hanh quan ly dau tw cong.

Nghién ctu slra déi, bd sung cac van ban co lién quan nhw Nghi quyét vé phan cap;
Nghi dinh vé dau tw trung han; Van ban vé tap trung dau tw vao cac khu kinh té; cac ving kinh
té trong diém...

3.3. Quy trinh héa dau tw céng

Chuén héa quy trinh hinh thanh, phé duyét, t& chirc trién khai, van hanh duy tu bao
duéng mét dw an dau tw cong. Phan coéng, phan cp, phan nhiém gitra cac bén hivu quan: Co
quan phé duyét - co quan chl quan - co quan quan ly st dung trong mét quy trinh day da.

Luat héa cac ndi dung co lién quan dé tién téi mot bd quy trinh chuan vé cac van dé co
lién quan dén mét dy an - mét chwong trinh - mét k& hoach dau tw cdng. Muc dich huéng téi
la khéng cé dw &n nao khéng nam trong chwong trinh, ké hoach va khéng dwoc thdm dinh xét
duyét va van hanh duy tu bao duwdng.

B tri nguén tai chinh cho tat ca cac cong doan cla dau tw cong. Khéng bd qua ngan
sach cho bat ctr giai doan nao d& dam bao dy an da dwoc dau tw sé dwoc ddm bao kinh phi
van hanh dang tudi doi ctia dv an.

3.4. Tin hoc hoa hé théng quén ly dau tw céng

Trién khai hé théng quan Iy dw an dau tw cdng thdng qua cac coéng cu hién dai. M6t
trong nhirng viéc can thiét nhat hién nay 1a tin hoc héa hé théng dw an dau tw cong va hé
thdng quan Iy dw an dau tw cong bang tin hoc. DPay la mét trong nhirng wu tién trong giai doan
t&i dé& co6 thé nang cao hiéu qua ngudn vén dau tw cong. Tranh théat thoat lang phi va khoéng
quan ly dwoc. Tién t&i, ddm bao co thé tiép can dén cac dy an dau tw cong mot cach nhanh
chéng va ndm virng tinh trang ctia dw an dau tw cong.

3.5. Tang cwong vai trd cda cac bén hiu quan trong giam sat dau tw céng

Nang cao hiéu lwc va hiéu qua céng tac gidm séat cac dy an dau tw nha nwéc théng
gua viéc tang cwong vai tro giam sat ctia Quoc hdi, cong tac kiém toan cac dy an dau tw cong
cling nhw co ché giam sat cia ngwdi dan va cac td chirc xa héi doi véi hoat dong dau tw
cong.

Tang cuwdng vai tro cia Quédc héi tr chi trwong, quyét dinh dau tw dén td chirc trién
khai, duy tu, bdo dwéng van hanh cac cong trinh dw an dau tw cong, dac biét la cac dw an
trong diém.

Xay dwng cac tiéu chi danh gia hiéu qua dau tw lam co s& danh gia hang nam hiéu
qué dau tw nha nuwdc trén médi dia phwong, vung Ianh thé. Mét sé cong trinh trong diém quéc
gia can dwoc xay dwng cac tiéu chi danh gia trwdc khi nghién ciru tién kha thi, kha thi dé
Qudc héi va cac co quan dan clv c6 thé tham gia giam sét tir giai doan dau.

3.6. Tang cwong cac bién phéap té chirc thuc hién

Qudc hoi va cac co quan dan civ can hinh thanh cac bd cong cu dé giam sat dau tw
cbng. Ban hanh cac van ban d& hwéng dan cac co quan hivu quantham gia giam sat dau tw
cong. Trién khai cac chwong trinh, cac hoat déng dinh ki dé giam sat cac cong trinh dau tw
cong; cac dw an dau tw cong...
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B& Ké& hoach va Dau tw, cha tri, phdi hop, tham muwu va diéu phdi cia Chinh pha vé
trién khai thwe hién cac ndi dung cla tai co cau dau tw cong. Boé Ké hoach va Dau tw co trach
nhiém chua tri, phdi hop véi cac Bo, t6 chire trién khai, kiém tra, gidam sat, danh gia viéc thuc
hién nhiém vu tai co cau dau tw céng; kip thdi dé xuét véi cac Bo, co quan, dia phwong hoéc
kién nghi cap c6 thdm quyén bién phap x& ly dbi véi nhitng khé khan, vuéng méc phat sinh.
B6 Ké hoach va Dau tw cé trach nhiém tdng hop, béo cdo Chinh phad, Tha twéng Chinh phd,
cac cap co6 thdm quyén vé tinh hinh trién khai, két qua thwc hién cac néi dung giadi phap tai co
cAu dau tw cong, dé xuét, stra dbi cac ndi dung tai co' cau dau tw cong cho phu hop.

Céc B0, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong c6 trach nhiém cha tri, phéi hop véi cac co quan lién quan, xay dwng ké hoach va
thwe hién cac ndi dung giai phap tai co cdu dau tw cong trong pham vi quyén han cGa minh.
Céc B0, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha, céc tinh, thanh phd trwc thudc Trung
wong cé trach nhiém béo céo tinh hinh thwc hién cac ndi dung giai phap tai co ciu dau tw
cong trong pham vi quyén han ctia minh hang thang, hang quy, va hang nam.

Déi v&i cac giai phap can nghién ctiu thém va chuyén thanh chinh sach thich hop, Bo
Ké& hoach va Dau tw chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan, td chirc thanh 1ap cac
nhom nghién ctu dé tiép tuc nghién cu, bd sung, hoan chinh cac gidi phap lién quan dén
nang cao hiéu qué dau tw cong; tham muwu, tw van cho Chinh pha trong qua trinh thyc hién
cac ndi dung gidi phap tai co cau dau tw cong.

Céc co quan, té chirc c6 chirc ndng tham gia kiém tra, giam sat viéc thyc hién tai co
cau dau tw cdng. Phan anh nhitng két qua giam sat véi cac co quan cé trach nhiém. Béng
thei, phéat hién nhirng van dé phat sinh dé& cac co quan hiru quan c6 chirc nang nhiém vu té
chire gidi quyét.

Toém lai

Tai co cu dau tw cong la mot trong tam cla tai co cau nén kinh té. Tai co cu dau tw
cong lién quan dén nhiéu ndi dung, nhiéu chi thé va nhiéu cip dd co quan nha nuéc ciing
nhw cac tang I&p trong xa hdi. Tai co cau dau tw cong dén nay da dat dwgc nhirtng két qua
nhat dinh nhwng van con nhiéu tdn tai bat cap. C6 nhiéu nguyén chi quan va khach quan lam
tai co cu dau tw cong khdng dat dwoc mong mudn. Cé nhiéu gidi phap can trién khai dé thac
day tai co ciu dau tv céng dwoc thanh céng. Chi cé tap trung cao do, thdng nhat xuyén subt
va trién khai quyét liét ddng bd cac gidi phap méi co thé tai co cAu dau tw cong thang loi:
Nang cao hiéu qua ngudn vén dau tw cdng; Thic day x6a bd cac diém nghén kinh té xa hoi va
nang cao vi thé nén kinh té Viét Nam trong bdi canh méi hién nay.
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BINH LUAN BAO CAO
GS. TSKH. Nguyén Quang Thai
Hoéi Khoa hoc Kinh té Viét Nam

(Binh luan B&o céo “Tai co cau dau tw cong: Két qua, ton tai va giai phap dat ra”)

Qua trinh thyc hién tai co ciu dau tw cong da dat mot sé két qua tich cwe, nhwng ciing
ndi lén mdt sé van dé can phan tich ki dé dé ra giai phap thich hop. Béo céo ctia TS Tran Kim
Chung dap rng nhu cau danh gia van dé nay va da cé nhivng nhan xét va kién nghi giai phap
cap bach. Duéi day 1a nhan xét ciia nguei phan bién.

I-Nhipng wu diém Ién:

1. B&o cao da néu mét birc tranh kha day du vé van dé tai co' cau dau tw cong

ba nam qua.

Ban bao cao da néu ra mét birc tranh chung vé tai dau tw cdng, tir chi trwong dén két
qua, v&i cac sb lieu kha cap nhat va dwoc x Iy, cé so sanh qua cac thoi ky. Bao cao khang
dinh tai co cAu kinh té va tai co cu dau tw 1a chi trwong nhat quan cia Dang (Nghi quyét Dai
Hoi X1 va mét sd Hoi nghj trung wong tiép theo), Qubc Hai (trong thdo luan va Nghi quyét vé
ké hoach) va Chinh pha (trong cac van ban diéu hanh kinh té), va da cé nhirng két qua ban
dau rét tich cwe trong ba nam gan day (tr nam 2011-2003). Cac chl trwong nay da tao duoc
ddng thuan ctia cac cap, cac nganh va dia phwong, nén da tao dwoc mot sé két qua tich cuec.

Tuy nhién, van dé dau tw trung han tuy cé dwoc dét ra, nhung trién khai con mé nhat
khi k& hoach van duwoc xem xét va phé duyét chi yéu tirng ndm chia cat.

Viéc huy ddng cac ngudn vén ngoai khu vie cdng nham da dang héa cac ngudn vén
c6é dwoc néu ra, nhung trién khai thue t& con cham. Khu vc vén cta doanh nghiép con kho
khan trong diéu kién tin dung bi that chat, chi tidng khodng 10%/ ndm may ndm gan day. Van
dé thu hat va st dung vén bén ngoai ciing da dwoc dat ra nhung trién khai con mang tinh chia
cat trong diéu kién phan cap ngan sach hién nay.

Két qua la, didu hanh thuc tién dau tw cong da cé chuyén bién trong thuc tién, tuy co
ché chwa chuyén bién nhiéu, ma chi yéu do khan hiém nguén vén céng, nén cac don vj sl
dung phai chii ddng xem xét, cat gidm va sap xé&p cho tét hon. Tuy nhién, van con tinh trang
cat gidm co hoc va chwa cht y dén cac hau qua do dinh hodn moét sb cong trinh van can lam
trong trung han. Viéc huy déng cac ngudn vén ODA bi cham do thiéu vén dbi rng, cham co
“d4t sach”.... Ciing dang 1a nhirng tén tai lam han ché hiéu qua. Viéc ra soat cac quy hoach
cho hiéu qua hon van chwa lam dwoc, khi tinh trang phan cip cac ngudn vén mang tinh chia
cat (70% van thudc dia phwong quan Iy) nén hiéu qua tai dau tw co phan do cét gidm quy mo,
hon 1a hiéu qua do diéu hanh t chd trwong dén diéu hanh thwe té. Tinh trang lang phi tham
nhiing con nang da chwa dwoc nhac dén trong bao céo.

2. Da c6 nhirng phan tich kha chinh xac vé cac wu diém va mrc dé thanh cong

B&o cdo da c6 nhirng danh gia chinh xac, ca dinh tinh va dinh lwong vé cac wu diém
va murc dé thanh cong cuda tai co cau dau tw cong.

B&o cao da phan tich cac diém tich cwe trong nghién ctru hoach dinh, ban hanh chinh
sach va td chirc thwe hién chinh sach, nhat 1a chi thi 1792 ndm 2011, dap (ng dung nhu ciu
sap xép thi tw wu tién dau tw. Tw do, co thé 1am tang hiéu qua di cung véi viéc giam ty trong
dau tw cdng (nghia rong la toan bd khu viwe kinh té nha nwéc tlr hon 50% (trwdc ndm 2005)
con dudi 40% hién nay). Bong thoi cling cé nhitng cé géng nhét dinh trong xay duwng ké
hoach dau tw trung han dé c6 céi nhin khai quéat va béo dam tinh kha thi va hiéu qua thwc hién
cac dy an da lwa chon. Hiéu qua qua chi tiéu ICOR da cé phan cai thién.
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DPdng thei bao céo ciing néu mirc dd thanh cdng con khiém tén cla tai co ciu dau tw
coéng. Toi mudn nhan manh thém rang, bén canh yéu té birc bach vé& ngudn vén cong ngay
cang han hep vé quy mé (do ngan sach khong thé tang qua nhanh) va ty I1& (tr 30% xubng
25% chi ngan séch) thi con c6 méay van dé sau can di sau phan tich, la:

- Tai co ciu dau tw cong khodng chi gan véi tai co ciu dau tw néi chung, ma can gan
né vé&i toan bd qua trinh tai co cau kinh té, dbi méi md hinh tang trwéng. Dang nhw
bao c&o da noi la thiéu mét 16 trinh téng thé. Khi d6 doi hdi stra Luat ngan sach dé
bao quét toan bd dau tw ctia Nha nuwéc va kinh t& Nha nwéc. Néi riéng, tai co cau
dau tw lién quan dén cai cach DNNN, dam bado kha nang tham gia cta khu vuc tw
vao moét sé céng doan (nhw ODA da lam) va dac biét tdng cwong sw “tham gia”
giam sat cla toan bo xa hoi dan sy, ctia ngwdi dan (dan biét, dan lam, dan kiém tra
va dan cung thu huéng loi ich truc tiép va gian tiép caa dw an);

- CAc cham tré ciing d& dwoc nhan manh khong chi 1a ban hanh van ban ma con &
hiéu lwc thwe thi cac van ban nay, vi nhiéu dia phwong van cb tinh “xé rao”...

- Tai co céu diu tw coéng trong bdi canh hdi nhap quéc té di vao chiéu sau (thé hé 2),
doi héi phai xac dinh lai Chién lwgc va quy hoach phét trién véi thm nhin hé thdng,
dai han, dé Viét Nam c6 thé tich cwc va chi déng hon tham gia ngay cang sau vao
chudi gia tri gia tdng toan cau, chlr khéng phai c& san xuét ra, réi ding cac chinh
sach (thué va cac hang rao ky thuat dé “che chan” 1a rat thy dong.

- PAu tw coéng can stra ddi co ciu vdn, phan anh dung chirc ndng xa hoi ctia Nha
nwéc, nhat 1a & cap dia phwong hién dang diéu hanh téi 70% vén ngan sach.

3. Pa néu dwoc mot sé kién nghi tét
B&o céo ciing khéng dirng lai & ché phan tich, danh gia, tham chi phé phan, ma con
dwa ra mot sb kién nghi tét.
- Trong sb cac nguyén nhan, d nhan manh ding mic cac van dé vé ly luan con
ling tung. Hon thé con lang tang trong ca tw duy phat trién;
- Do tién hanh “don doc”, thiéu gan két trong thdi gian chwa du dai nén tai co céu
dau tw cong con han ché
- Giai doan 2011-2013 kinh té kho khan nén trong viéc trién khai cong viéc con kho
(nhw gidi quyét duy tu bdo dwdng va duy tri vén d& dang can thiét), nhwng chuwa
nh&n manh day chinh [a CO HOI to 1&n trong dbi m&i mé hinh ting trwdng thich
ng voi thoi ky mai.
4. Céc sb liéu da dwoc cap nhat va bwéc dau phan tich sau.
P4 c6 cd gang cap nhat sb liéu du tinh minh bach hién con chwa cao, nhéat 1a cac sb
liéu ngoai can dbi ngan sach.

[I-M6t s van dé xin dwoc thao luan thém:

1- VA&n dé tai dau tw cong cén dit trong téng thé tai co cdu kinh té noéi chung

1.1.Trwdc hét, tac gid mac dinh da “rd” dau tw cong bao gdm nhirng gi, nhung thuyc ra van dé
nay can dwoc phan dinh rach rdi hon. Khi can ddi ngan sach bé phan trai phiéu Chinh Pha ra
ngoai, thi rd rang phan dau tw trong ngan sach con bd mét lweng khéng nhd céi goi la dau tw
tw tin dung.

1.2. Tac gia ciing can lam rd cac khoan dau tw co tinh chat cong céng nhwng dwoc st dung
ngudn vén tlr nhiéu ngudn. Tham chi vén ODA mét mat coi la ngudn ngan sach, nhwng vi
khong rd kha nang gidi ngan, nén thwong lai “dé ngoai” can ddi, coi nhw khoan tién “thém” nén
da &nh hwéng dén viéc huy dong va st dung nguén vén nay.
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1.3. Can gan viéc xem xét tai dau tw cong vdi toan bd van dé tai co cau kinh té néi chung, phu
hop v&i Chién lwoc va quy hoach phét trién théng nhét. Hién nay viéc chia cét nay van xay ra,
lam cho khé khan cho xay dwng ké hoach téng th&*. Tuy nhién, phai néi trir ké hoach tdng
thé c6 noi ky, con trén thuc té chwa cé mot ké hoach toan dién vé tai dau tw céng, mac du tac
gid nhadn manh da cé nghién ctu chuan bi mét cach manh mé (thwc ra chi thj 1792 1a c6 tac
dung nhé4t), nhwng la van ban phap quy & bac thap.

2- Nén chang coi ca ba khau tai co’ cau kinh té c6 maéi lién hé dén tai co cau khu
vwe cac té chirc kinh té cho cé cach nhin téng thé cta viéc chuyén sang mo
hinh tang trwéng hiéu qua va c6 swc canh tranh cao hon.

2.1. Nhan xét manh hon van dé thoi co dé sap xép lai nén kinh té, thwc hién tai co cau kinh té
va tai co cdu dau tw theo tw duy phat trién mai.

2.2. Gan bé chat ché dau tw cdng bén trong do xem xét lai quy hoach (quy hoach phat trién va
quy hoach dau tw) dé tang hiéu qua tryc tiép, va bén ngoai dé tdng cwéong tinh hé thdng trong
tai ciu trdc toan bd nén kinh t&, nhat la khi dau tw cdng cé t&i 1/3 1a dau tw tr tin dung nha
nwédc va khoang 15% la tie cac DNNN...

2.3. Tang cwdng hon nira khau giam sat va danh gia ca trwéc, trong va sau dy an.

3- Khi danh gia riéng hiéu qua dau tw cong va tai dau tw cong, can thay nhu cau
tai co’ cau toan bd hé théng thu chi ngan sach.

3.1. Dau tv cong lién quan chat ché véi cac chi tiéu noi chung cha Kinh té nha nwéc va ngan
sach Nha nuwéc. Do do, can xem xét dé dwa cac khoan thu chi vao mét méi theo thdng 1& qubc
té, dwdi sy giam sat ctia Qudc Hoi va nhan dan cac dia phwong.

3.2. Nén xem xét slra cach thirc lam ngan sach bang mét Luat théng nhét, k& ca phé duyét,
giam sat tdi cao va duyét quyét toan.

3.3. P& nang cao hiéu qua va sy lan tda anh huwéng tich cuwc ctia dau tw cong, can cé co ché
dé cac Hoi khoa hoc chuyén nganh dwoc tham gia vao qua trinh tir d4u.

4- Poéng th&i can nhin van dé tai dau tw néi chung dwa trén Chién lwoc va quy
hoach phat trién méi, cung vé&i hé théng cai cach cha giai doan hodi nhap di
vao chiéu sau.

4.1. T thay déi quan diém phat trién mai trong diéu kién hdi nhap, canh tranh cao, can nhin
nhan van dé tai co ciu dau tw cong trong tdng thé ddi m&i mé hinh tang trwéng;

4.2. Tai co ciu dau tw cong ddi hdi cac cai cach manh mé cong tac quy hoach, c6 phan cép,
nhwng can phdi hop &n khép theo tw duy hé théng.

4.3. Toan bd qué trinh cai cach doi héi tai co ciu dau tw cdng can thuc hién theo thdng 1é
quéc té. Cai gi chwa sat phai chinh stra ngay, nhat la cac van dé lién quan quan Iy no lién
quan dau tw cdng va no do Nha nwéc bao 1anh trong gi¢i han an toan...

M&c du c6 nhirng y kién binh luan thém, nhwng nhin téng thé Bao céo nay |a mét
doéng gop tét déi véi van dé tai co cau dau tw cong, trong diéu kién con thiéu nhiéu thdng
tin mot cach céng khai, minh bach...

% Vén dé tai co cu kinh té va tai co cu dau tu cong tuy cé duoc dé cap tai Hi nghi Trung wong 3 nhung khéng c6

Nghi quyét (ma chi dwoc phan anh trong bai phat bi&u két luan cta Tdng bi thw). Cac Hoi nghi Trung wong 6, 8 cling ¢
dé cap nhung dwdng nhw chua tao co scy dé Quoc HGi va Chinh Phl xem xét vAn dé& nay. Ciing nhw vay, Quéc Hoi
khéng cé mot ngh| quyet riéng vé tai co ciu kinh té va tai co ciu dau tw, nén dinh huwéng cho Chinh Phi chwa that rd
rang, va viéc kiém diém, giam sat t¢i day sé kho c6 tiéu chi cu thé dé& danh gia ?
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TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUY'O'C: THUC TRANG VA VAN BE
PGS. TS. H6 Sy Hung

Cuc trwéng Cuc Phat trién doanh nghiép

Muc tiéu, nhiém vu va giai phap tai co cdu DNNN

Ngay 17/7/2012, Tha twéng Chinh pht d& phé duyét Dé an “Tai co cdu doanh nghiép
nha nudc, trong tam 13 tap doan kinh té, tdng cdng ty nha nudc giai doan 2011 - 2015”. Pay 14
can clr quan trong dé thuc day viéc tai co cdu DNNN, vén da mang tinh rat thoi sy trwdce va
tai thoi diém do.

Muc tiéu tai co' cdu doanh nghiép nha nuéc duwoc dat ra rat rd rang cu thé, nham vao 2
van dé chinh la:

- Nganh nghé linh vuc kinh doanh: tai co cdu d& DNNN tap trung vao nganh, linh vyc
then chét, cung cip san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa héi va qudc phong, an ninh,
lam nong c6t dé kinh té nha nwéc thwe hién dwoc vai trd chi dao, la lwc lwong vat chat quan
trong d& Nha nwéc dinh huéng, diéu tiét nén kinh té va én dinh kinh t& vi mé.

- Hiéu qua san xuét kinh doanh: Nang cao strc canh tranh, ty sut loi nhuan trén vén
cht s& hiru déi véi doanh nghiép kinh doanh; hoan thanh nhiém vu san xuét, cung (rng cac
san pham, dich vu coéng ich thiét yéu cho xa héi, quéc phong, an ninh déi véi doanh nghiép
hoat déng cbng ich.

Trén co s& muc tiéu dat ra, P& an néu 5 nhdm nhiém vu can thyc hién trong giai doan
2011-2015 la:

(1) Phén loai doanh nghiép 100% von nha nwéc hién cé theo 4 nhom.

(2) Thuc hién viéc thoai vdn nha nwéc da dau tw vao nganh khong phai kinh doanh
chinh hodc khong truc tiép lién quan véi nganh kinh doanh chinh; vén nha nwéc & cong ty cb
phan ma Nha nuwéc khéng can chi phdi, theo nguyén tac thj trudng.

(3) Tai co cau doanh nghiép theo nganh, linh vc khéng phan biét cip, co quan quan
ly. Trwdc mat, trong cac linh virc xay dwng, thwong mai, vién théng, xuét ban, x6 sé kién thiét,
cép thoat nwdc, méi trwong dé thi, thdy néng, quan ly va stra chira dwdng bd, dwdng sat,
dwdng thay...

(4) Tai co cAu tap doan, tbng céng ty nha nwdc mét cach toan dién tir mé hinh t chire,
quan ly, nguén nhan Iwc, nganh nghé san xuét kinh doanh, chién lwgc phat trién, dau tw dén
thi trwéng va san pham. T6 chirc lai mét sé tap doan kinh té, téng céng ty nha nwéc cho phu
hop vé&i thue trang va yéu cau nhiém vu.

(5) Hoan thién thé ché, co ché, chinh sach dbi véi doanh nghiép 100% vén nha nuwérc,
vé ¢ phan hoa, ban, giao, giai thé, pha san doanh nghiép.

Nham thwc hién cac nhiém vu trén, D& an da dat ra 6 nhom gidi phap, trong dé cé
nhirng nhém duwoc néu ré cac gidi phap cu thé, tr van dé nhan thirc, chinh sach, dén viéc
trién khai va trach nhiém thuwc hién. Mot s méc coéng viéc dwoc néu ra cu thé:

(1) Hoan thanh phé duyét phwong an sap xép, d6i méi doanh nghiép nha nwéc dén
nam 2015 cla cac Bo, nganh, dia phwong, tap doan kinh té, tdng cdng ty nha nwéc. Xac dinh
sb lwong, danh sach cu thé cac doanh nghiép Nha nwéc ndm gitr 100%, nam gil trén 75%,
nam giv t 65% dén 75%, nam gilr t& trén 50% dén dwdi 65% von diéu & va cac doanh
nghiép khac. Trong qua trinh thuc hién, cdn ct tinh hinh thuc té, tiép tuc ra soat dé day manh
cb phan hoa.
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(2) Thuc hién cho dwgc muc tiéu sap xép, cé phan hoa doanh nghiép theo cac phuong
an da duwoc phé duyét; coi day la nhiém vu trong tdm trong cac nam 2012 - 2015.

(3) Tirng tap doan kinh t&, tbng céng ty nha nwéc do Thi twéng Chinh pha quyét dinh
thanh 1ap trinh Thi twéng Chinh pha; tirng tbng cong ty, doanh nghiép do Bd truéng, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quyét dinh thanh 1ap trinh Bo, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd Dé an tai co ciu dé phé duyét trong Quy Il ndm 2012 va trién khai
thyc hién v&i cac ndi dung chu yéu sau: Ra soat, xac dinh lai nhiém vy, nganh nghé kinh
doanh chinh; Xay dwng chién lwgc phat trién dén nam 2015, tdm nhin dén 2020; Xay dwng
phuong an td chire lai san xuét kinh doanh, trién khai tai co cAu cac doanh nghiép thanh vién
dé thuc hién chuyén mén héa, phan céng, hop tac; Xay dwng phwong an tai chinh dé trién
khai thwc hién nhiém vu chinh dwoc giao va x ly cac ton tai vé tai chinh trong qua trinh tai co
céu; Chdm dirt tinh trang dau tw ra ngoai nganh, linh vwc san xuat, kinh doanh chinh truwéc
nam 2015.

(4) Cac B6 quan ly nganh kinh té ky thuat (Xay dwng, Céng Thwong, Théng tin va
Truyén théng, Tai chinh, Néng nghiép va Phat trién ndéng thén, Giao thdng van tai) ra soat,
danh gia tinh hop ly, kha nang, diéu kién, cach thirc td chirc lai, tir d6 xay dwng phwong an tai
co ciu doanh nghiép hoat déng trong linh vwc phu trach khéng phan biét cép, co quan quan
ly, trinh Tha twéng Chinh pha phé duyét trong Quy Il ndm 2012 va chi dao trién khai thuc
hién.

Nhuw vay, ndi dung ctia Dé an da dat ra va yéu cau khi thuc hién tai co cdu DNNN, méi
doanh nghiép, tap doan, tdng cdng ty sé phai td chirc, sdp xép lai co cu cac bd phan, té
chire (tai co ciu vé dinh ché), ddng thdi dé hé théng cac bd phan, té chirc da dwoc sap xép
lai nay hoat ddng déng bd theo hwéng dich mong mudn, can diéu chinh, bd sung cac quy dinh
rang budc lién quan (tai co ciu vé thiét ché), déng thoi Nha nwéc can xay dwng va diéu chinh
bd sung cac quy dinh, hwéng dan va té chirc thyc hién qua trinh tai co cdu ndi trén (tai co cau
vé thé ché).

Qua trinh va két qua thwc hién
(1) V& cac dé an tai co cau

Tinh dén thang 8/2013, Tha twéng Chinh pht d& phé duyét 100/101 dé an sap xép, doi
mé&i doanh nghiép cla cac b, nganh, dia phwong giai doan 2011-2015. C6 hon 40 dé an tai
co cau da duoc cap cé thdm quyén phé duyét. Cac tap doan, tébng cdng ty nha nwéc con lai
da va dang hoan chinh dé an va dang dwoc co quan c6 thdm quyén xem xét phé duyét.

Qua ndi dung clia hon 40 dé an tai co cdu DNNN da duoc cac cap co thdm quyén phé
duyét cho thay, vé co ban da thé hién dwoc tinh than trach nhiém va nhan thirc cao vé sy can
thiét phai tai co cau. Tuy nhién, cling d& dang nhan thay nhiéu néi dung tai co' ciu la thach
thire thwe sw va doi héi thei gian, mét sd ndi dung con chwa du cu thé dé thwc hién va giam
sat, mot sd ndi dung quan trong nhwng chwa dwoc thé hién ré:

- Thuc té, v&i phan danh gia thwe trang, mot sd cac dé an chwa danh gia hét cac ton
tai trong quan ly diéu hanh, quan ly tai chinh cling nhw hiéu qua hoat déng san xuat kinh
doanh cla cac doanh nghiép (chi yéu la cac tap doan, tbng cong ty). Cu thé: chwa cé danh
gia sau dé cé nhirng thay déi vé co ciu td chirc bd may cla cac tap doan, tdng cong ty, nhat
la dbi v&i doanh nghiép cé nhiéu don vi thanh vién, nhiéu phong ban chirc ndng, hiéu qua
hoat ddng chwa cao; thiéu cac phan tich va danh gia rd rang, day du vé hién trang tai chinh
theo nhirng chi sb théng dung nhét, nhw ty suét lgi nhuan trén vén chi s& hivu, hé sbé no phai
tra trén von chd sé hiru, kha ndng thanh toan, phan bb vén dau tw theo nganh linh vuc... dé
tr d6 dat ra yéu cau tai co cau tai chinh; Chua di su phan tich van dé nang suét lao dong va
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hiéu qua san xuét kinh doanh trong twong quan so sanh cla thj trwedng, dé sap xép, dao tao
lai lao dong.

- Hanh déng trong dé an clia cac tap doan, tdng coéng ty phan nhiéu méi tap trung &
viéc sap xép thu gon dau mdi doanh nghiép truc thudc theo hinh thirc sap nhap, hop nhét.
Day co & 1a noi dung nédi troi va ré rang nhat, nhwng nhiéu dé an lai chwa néu dwoc cac giai
phap can ban dé tai co cAu hwéng theo muc tiéu da xac dinh la tap trung vao nganh nghé kinh
doanh chinh va cai thién hiéu qua san xuét kinh doanh.

- Nhiéu dé an con thiéu cac ndi dung, gidi phap déi méi thiét bi cong nghé dé tiét kiém
chi phi, tao diéu kién tang ndng suat lao dong, bat kip xu hwdng phat trién cda thi trwong.

- N6i dung vé dbi méi quan tri doanh nghiép chwa sau, chwa cé nhirng giai phap ré nét,
thay déi va thich (rng v&i thi triedng, véi sw quan ly, giam sat vén nha nwéc ctia chi sé hivu.

- Trong céc dé an ciing nhw trong quyét dinh phé duyét tai co cu, ndi dung tai co' cau
lai tinh hinh tai chinh, vay ng, dao tao d6i m&i lao dong, cac chi sd dinh hwéng két qua dau ra,
duwoc dé cap khéng nhiéu. Kém theo cé nhiéu gidi phap va dé xuét kién nghi, nhwng chua cé
nhirng gidi phap manh mé, cé tinh chuyén bién.

(2) Nhirng chuyén bién theo muc tiéu tai co' ciu (thay ddi vé nganh nghé linh ve kinh
doanh va cai thién hiéu qua san xuat kinh doanh)

Do thoi gian trién khai Quyét dinh 929/QD-TTg con ngan, chi yéu dang trong qua trinh
xay dwng va phé duyét cac dé an cu thé, xay dwng va trinh duyét cac thé ché, co ché, chinh
sach, nén dén nay nhiéu danh gia chung vé tai co cdu DNNN (nhw Dién dan kinh t& mua thu
9/2013) la chwa thé hién rd két qua trong thuc té, trong tién trinh thwe hién ciing nhw hiéu qua
va tac dong dem lai ké tir sau khi Quyét dinh 929/QD-TTg dwoc ban hanh, chwa cé sy thay
ddi dang ké vé xu hwéng co ban cia nén kinh té tr ndm 2007 dén nay do sy tac dong anh
hwéng tr tai co cAu DNNN. Uy ban kinh té ctia Quéc hoi cling da c6 bao cdo, nhan dinh tai co
céu DNNN di&n ra cham khi cd nam 2013 méi tién hanh dwoc 25 doanh nghiép. Viéc trién
khai thwe hién tai co cdu DNNN chwa c6 tinh chién lwgc, con roi rac, chi yéu la chuyén giao
ndi bd tap doan, téng céng ty hoac gitba cac DNNN, chwa tao ra dong Iwc va ap lyc dé budc
cac DNNN day nhanh qua trinh tai ciu tric doanh nghiép®*.

Diéu nay dan dén viéc can thiét xem xét lai cach thirc thwe hién hodc 16 trinh thwe hién
phu hop hon, do st)c manh va vai trd cia DNNN con rat Ién, cac van dé san xuét kinh doanh
va ton dong veé tai chinh, hiéu qua cia DNNN la kho thay déi dwoc trong thdi gian ngan.

- Strc manh kinh té ctia DNNN trong nhirng ndm qua van trong chiéu hwédng tang Ién.
Nam 2011, sb liéu bdo céo hop nhét vé tdng tai sadn cla cac tap doan, tbng cong ty la
2.093.907 ty dong, tdng 16% so v&i thue hién ndm 2010. Téng vén chd s& hiru nam 2011 13
727.277 ty dong, tang 61.738 ty déng (twong dwong véi 9,3%) so véi ndm 2010.

N&m 2011, doanh thu theo bao céo hop nhét cla tap doan, téng cong ty la 1.577.311
ty déng, tdng 25,1% so vé&i ndm 2010. Riéng Céng ty me nam 2011, doanh thu dat 779.059 ty
dong, tdng 25% so va&i thwe hién ndm 2010. Ty 1& doanh thu/téng tai sén binh quan la 0,75
lan, va doanh thu/vén chi s& hiru binh quan la 2,16 1an.

Nhiéu tap doan, tbng cong ty cé téc dod tang doanh thu cao so véi nam 2010 nhw Téng
cong ty Becamex Binh Dwong (tang 49%); Téng cdng ty Ca phé Viét Nam (46%); Tap doan
Cao su Viét Nam (42%), Tap doan Dau khi Quédc gia Viét Nam (39%); Téng cong ty Thép Viét
Nam (32%); Tap doan Vién thédng quan doi (27%); Tap doan Hoa chat Viét Nam (24%).

3 «D& xut mot sb giai phap day nhanh tai co ciu nén kinh té”, Trang tin dién t&r Quéc hdi 10/2013
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Nhirng tap doan, tdng cong ty cé mirc doanh thu I&n 1a: Tap doan Dau khi Quéc gia
Viét Nam; Tap doan Dién lwc Viét Nam; Tap doan Vién thong quan doi; Tap doan Bwu chinh
vién théng Viét Nam; Tap doan Coéng nghiép Than - Khoang san Viét Nam; Tap doan Xang
dau Viét Nam:; Tap doan Cao su Viét Nam.

Hién nay DNNN hién nay mac du chi chiém khodng 1% tdng s6 doanh nghiép cta cac
thanh phan kinh té, nhwng 1a lwc lwgng nong cbt cung cap cac san pham, dich vu quan trong
nhw: 85% san Iwgng dién, xang dau; 90% dich vu vién thong; 98% van tai hang khéng ndi dia;
56% dich vu tai chinh, tin dung; 70% lwong gao xuét khau;... déng gép trén 30% téng thu
ngan sach nha nuwéc va 33% tang trwéng kinh t&%°.

Cac DNNN, ma chi lwc & cac tap doan, tdng céng ty dang dwoc giao dam nhiém
nhiéu nhiém vu quan trong:

+ Thwc hién nhiém vu trong viéc gitv chi phdi, bdo ddm viéc san xuét, cung (rng cac
san pham, hang hoa va dich vu thiét yéu cta nén kinh t& déi véi mot sé linh vwc nhw: khai
thac va cung cap than cho cad nwéc; cung rng nhu cau tiéu thu dién cua toan xa hoi; kinh
doanh xang dau phuc vu tiéu dung; san xuat xi mang; san xuét va cung rng nhu cau thép;
thwc hién thu mua lda, gao, ca phé cho ngu&i nbng dan...

+ Thwc hién nhiém vy Chinh phu giao dau tw nhirng dy an trong diém, guan trong
phuc vu chién lwoc phat trién kinh t& xa hdi dai han cta dat nwéc, nhivng dy an 16n hoéc hiéu
qua vé kinh té thdp nhwng y nghia chinh tri va hiéu qua vé xa hdi lai rat I&n ma cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh t& khac khéng lam hodc khéng cé du kha nang lam, d&c biét
nhirng dw an c6 y nghia quan trong trong thiét 1ap ha tdng nén kinh té, trong viéc chuyén dich
co cau kinh té vang mién theo huwéng cong nghiép hoa hién dai hoa dat nwéc nhw Nha may
loc dau Dung Quét, Khu kinh t& Nghi Son, Khu kinh té Viing Ang, Cum khi dién dam Ca Mau,
Thuy dién Son La.

+ DNNN thyc hién nhiém vu céng ich & cac vung co diéu kién kinh té - xa hdi kho khan
da hé tro cac dia phwong nghéo, bao ddm an sinh xa hoi. Nhiéu tap doan, tbng cong ty ciing
chu trong dau tw cac dw an phét trién co s& ha tang, hé tro cac dia phwong day nhanh viéc
thwc hién x6a déi giam ngheo.

Twong wrng hoat déng theo nhiém vu néu trén, dén hét nam 2011, Viét Nam con 1.060
DNNN 100% vén nha nwéc, trong dé cé 452 DN hoat dong trong linh vuc qudc phong, an
ninh, céng ich, 608 DN hoat déng kinh doanh, tap trung vao 19 nganh, linh viec kinh doanh
chinh. Trong téng sb doanh nghiép da cb phan héa 1a 3.976 DN, Nha nwéc con gitr ¢d phan
chi phdi & 1.217 DN hoat déng trong nhirng nganh, linh virc quan trong.

Nhw vay, sw phat trién va tac déng ciia DNNN van anh hwéng va duy tri & mirc do rat
quan trong trong nén kinh té xa hoi.

- Tai co cau vé nganh nghé linh vwc kinh doanh dwoc khéng dinh manh mé, hanh
dong dwoc thé hién kha quyét liét, tuy nhién do nhiéu ly do két qua va tac dong dén kinh té xa
hoi chwa thwc ro.

Trong nhirtng ndm trwdc day, cac tap doan, tdng coéng ty da sir dung cac ngudn vén
cla tap doan, tbng cong ty dé diu tw vao céac linh vwc chirng khoan, quy dau tw, bao hiém,
ngan hang, bat déng san. Téng giéa tri cac khodn dau tw vao chirng khoan, bao hiém, bat déng
sén, quy dau tw, ngan hang tinh dén cudi cac ndm la: nam 2006 dau tw dén 6.114 ty dong,
nam 2007 tang I&n thanh 14.441 ty ddng, nam 2008 1a 19.840 ty ddng, nam 2009 13 14.991 ty
ddng, ndm 2010 Ia 21.814 ty déng.

% To trinh Dy thao Luat dau tw va kinh doanh vén nha nwéc tai doanh nghiép cdia Bo Tai chinh, 7/2013
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Tinh dén 31/12/2011, cac cdng ty me cla tap doan, tbng cong ty da dau tw vao cac linh
Ve nay la 23.744 ty déng, tang 3.056 ty dong (15%) so vé&i ndm 2010. Trong do, dau tw vao
chirng khoan 696 ty déng (giam 14 ty ddng); dau tw vao quy dau tw 675 ty doéng (tang 12 ty
doéng); dau tw vao bdo hiém la 1.682 ty dong (tang 31 ty déng); dau tw vao ngan hang la
11.403 ty dong (t&ng 187 ty dong); dau tw vao bat dong san chiém ty trong cao nhat, la 9.286
ty dong (tang 2.840 ty dong).

Gi4 tri tang thém trong ndm 2011 néu trén chd yéu do tang vén diéu I& & doanh nghiép
gop von theo hinh thire: chia ¢ tirc bang cd phiéu, thwdng cb phiéu va cho cac cd dong hién
hiru quyén mua cé phan phat hanh thém, nén co ban gié tri dau tw tang vé lvong nhwng ty 18
vén gop khong thay d6i*®.

Theo Quyét dinh sb 929/QP-TTg, viéc thoai vén & nhirng linh virc néu trén can phai
hoan thanh trwéc ngay 31/12/2015. Day co I€ ciling la mét trong nhirng thach thirc khéng nhd
khi ma tinh hinh thi trwéng tai chinh, chirng khoan, bat déng san dén nay van chwa dwoc cai
thién. M6t 16 trinh rd rang co cu lai cac khoan dau tw nay cia DNNN la rat kho khan trong
diéu kién yéu cau va doi hdi ctia chi s& hiru nha nuwéc 1a phai dam bao hiéu qua. D6 1a chwa
ké, nhidu quy dinh lién quan dén dy an dau tw, quyén s dung dét,... van c6 nhirng vwéng
mac phap ly khéng dé x& ly. Cac quy dinh hién hanh dé thwc hién thoai vén nam phan tan &
nhiéu van ban phéap luat khac nhau; ndi dung chwa bao quat hét sy da dang cuia cac loai von
va tai san can thodi va khéng con phu hop véi diéu kién thj trweng. Nhw Nghi dinh
71/2013/ND-CP quy dinh viéc bdo toan va phat trién vdn tai doanh nghiép dwoc thuc hién
dung ché d6 st dung vén, tai san va phan phdi lgi nhuan, ché do quan ly tai chinh khac va
ché do ké toan theo quy dinh clia phap Iuat, bao toan vén cha s& hiru tai doanh nghiép theo
quy dinh ctia phap luat. Théng tw 117/2010/TT-BTC quy dinh viéc thoai vdn cac khoan dau tw
tai chinh ngoai nganh phai thwc hién theo nguyén tac cdng khai, minh bach, bdo toan vén va
khéng duoc thdp hon gia thi truéng hodc khong thap hon gia trén sé sach ké toan ctia don vi
c6 vbn gop.

Pay la ly do ma lanh dao cta nhiéu tap doan, tbng céng ty cho rang, néu khéng giai
quyét kip thdi cac vuéng mac néi trén, thi viéc thoai von khé hoan thanh trwéc ndm 2015.

Bén canh do, hién trang cac DNNN dén nay cho thay chwa cé nhirng sy thay déi dang
ghi nhan cé duwoc do viéc tai co cdu DNNN so véi thoi diém ban hanh Quyét dinh 929/Qb-
TTg. Nhiéu linh vwc ma cac thanh phan kinh té khac c6 thé thwc hién dwoc nhwng van con
vén dau tw ctia DNNN, chwa khéc phuc dwoc sy dan trai vén nha nwéc. Hon niva, trong mot
sb nganh, Iinh viee DNNN va doanh nghiép c6 vén nha nwéc van gil thi phan Ién nhwng hiéu
qué khong cao bang khu vuc tw nhan. M6t sé linh vuc kinh té tw nhan khéng tham gia nhung
DNNN ciing chwa lam hodc lam chwa hiéu qué nén da bi chi phdi béi san phdm, hang hoa tir
nwdc ngoai (nhw san xuat gibng cay tréng, vat nudi).

- Tinh trang thiéu hut vén chi sé& hiru, thua 16 chwa dwoc diéu chinh ré nét. Xét tbng
thé, cac tap doan, tbng cong ty déu duy tri va phat trién dwoc vén chd s& hiru, hé sb bao toan
vén binh quan 1a 1,14 1an. Tuy nhién, cé tdng céng ty khéng bao toan dwoc vén chd s& hiru
do kinh doanh thua 18, gap nhiéu rdi ro, khéng tw chi dwoc vé tai chinh nhw: Téng cong ty
Dau tadm to, von chd s& hivu am (-) 281 ty ddng; Téng cong ty Xay dwng dwdng thuy, vén cha
s& hiru am (-) 604 ty déng. Cac tdng cong ty nay khoé khan tir rat 1au nhwng dén nay chua
khac phuc duorc.

Mot sb tap doan, tdng cong ty co ty 1& vdn chd sé& hiru/tdng ngudn vén thap nhw: Téng
cobng ty Dau tw phat trién duwdng cao toéc Viét Nam la 2% (Cong ty me 2%); Tdng cong ty
XDCTGT1 & 4% (Cong ty me 8%); Téng cong ty Hang hai Viét Nam la 5,9% (Céng ty me

% Bao cao sé 336/BC-CP ngay 16/11/2012 ctia B Tai chinh
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41%); Tap doan Séng Pa la 8% (Coéng ty me 31,2%); Téng cong ty XDCTGTS8 la 6% (Cong ty
me 11%):; Téng coéng ty Thanh An —Bd Quéc phong 1a 8% (Cong ty me 8%); Téng cong ty Xay
dwng sb 1 1a 8% (Cong ty me 8%); Téng cdng ty Thai Son —Bd Qudc phong la 9% (Céng ty
me 9%).

- Hiéu qua kinh doanh clia cac tap doan, tdng cong ty con han ché, chwa cai thién
duoc dang ké: Nam 2011, b&o céo hop nhat cla cac tap doan, tbng coéng ty cé lgi nhuan
trwde thué 1a 135.111 ty déng, tdng 12% so v&i nam 2010, ty suét lgi nhuan/vén chi s& hivu
cla cac tap doan, tébng coéng ty chi & murc 1a 18,57%, cao hon so ndm 2010 1a 16,5%. Mac du
c6 chiéu huéng ting, nhung néu so sanh véi chi phi vay vén trung binh cla céc td chire tin
dung trong cung nam thi cling & muc twong dwong . Theo théng ké ctia Ngan hang thé
gi®i(WB), tr ndm 2007 - 2009, so sanh vé lgi nhuan thi con sé 17% ma cac DNNN céng bb
twdng nhw cao, nhwng van thap hon mirc tang trwdng danh nghia cia nén kinh té (19%) cling
nhw khu vire doanh nghiép nuwéc ngoai (27%). Trong khi d6, 80% téng sb loi nhuan trwde thué
tap trung tai mot sé it cac tap doan: Dau khi (53.833 ty ddng), Vién théng Quan doéi (19.793 ty
ddng), Buwu chinh Vién thdng (8.646 ty ddng), Than khoang san Viét Nam (8.632 ty déng),
Co6ng nghiép Cao su (11.773 ty dong).

Trong khi lgi nhuan tap trung vao mét sé tap doan, tbng cong ty, thi nhiéu DNNN khac
lai roi vao tinh trang no' cao, két qua san xuét kinh doanh thap, mét vén. Ciing theo s6 liéu ctia
B6 Tai chinh, mirc 16 binh quan cta cac DNNN cao gap 12 1an khu vuc ngoai quéc doanh,
tbng 16 Ity ké cua cac tap doan, tbng cong ty dén hét nam 2011 1a 26.100 ty ddng. Nam 2011,
05 tap doan, téng cdng ty c6 16 hop nhat 1a 5.823 ty déng, bao gdbm: Tap doan Dién lwc Viét
Nam 16 hop nhét 2.589 ty ddng (chwa bao gédm 16 chénh I&ch ty gia 11.208 ty déng); Tap doan
Xang dau Viét Nam 16 hop nhat 2.390 ty déng; Tdng coéng ty Hang hai Viét Nam 16 hop nhat
791 ty déng; Téng cdng ty Xay dwng dweng thuy 16 hop nhat 66 ty déng; Tdng cong ty Xang
dau quan ddi 16 hop nhéat 17 ty déng.

L& 0y ké theo b&o cdo hop nhat cta 13 tap doan, tdng cong ty dén 31/12/2011 la
48.988 ty dong, trong d6 I&n nhat 1a Tap doan Pién Iwc Viét Nam sé 16 Iiy ké 1a 38.104 ty
déng (16 do san xuét kinh doanh dién 11.437 ty dong: 16 do chénh léch ty gi4 26.667 ty déng):
Téng céng ty Hang hai Viét Nam 5.738 ty ddng; Tap doan Xang dau Viét Nam 2.390 ty déng;
Téng cong ty Xang diu quan doi 566 ty déng; Tap doan Séng Pa 625 ty déng; Téng cong ty
Dau tam to 321 ty ddng; Téng cong ty Ca phé Viét Nam 209 ty dong; Tdng cong ty Trwdng
Son 66 ty déng; Téng cong ty Xay dwng dwéng thuy 871 ty déng; Téng cong ty XDCTGT1: 35
ty dong; Téng cong ty Ché Viét Nam 27 ty déng; Téng cong ty XDCTGT6: 27 ty ddng; Téng
cong ty Van hoa Sai Gon 3,4 ty dong.

Qua tinh hinh trén cho thay, hoat déng san xuét kinh doanh cutia cac tap doan, téng
cong ty gap nhiéu kho khan, phai déi méat véi nhiéu rdi ro vé tai chinh nhw chi phi 1ai vay cao
(sb von vay la rat Ién), thi trworng chwa hdi phuc, chi phi quan ly va lao déng cao.

- Tai co cu no ciia DNNN la van dé khong dé giadi quyét trong thdi gian ngén. Nam
2011, sb liéu bao cao hop nhét vé téng no phai thu cla tap doan, tbng cong ty la 296.541 ty
déng (bang 14,1% tdng tai san), tang 13,8% so v&i nam 2010, trong d6 no phai thu khé doi 14
3.753 ty dong, chiém 1,26% so v&i tdng no' phai thu. Ndm 2011, téng sé no' phai tra cua tap
doan, tbng cong ty la 1.292.400 ty déng, tdng 18,9% so v&i nam 2010. Hé sé no phai tré/vén
chd sé& hiru binh quan ndm 2011 1a 1,77 1an (ndm 2006 la 1,32 lan, ndm 2010 1a 1,65 lan). Xét
tirng tap doan, téng cong ty, cé 30 tap doan, tdng cong ty c6 ty & no' phai tré/vén chi sé hiru
I&n hon 3 1an. Trong do: c6 08 tap doan, tdng cong ty trén 10 1an; c6 10 tap doan, tbng cong ty
trén tlr 5 - 10 1an; c6 12 tap doan, tdng cong ty tir 3 - 5 1an.
Tinh riéng dbi v&i cac céng ty me, no' phai thu khé doi la 1.873 ty déng, tang 25% so
vé&i ndm 2010. C6 nhirng cdng ty me, no phai thu khoé doi trong sé tuyét déi khong Ién nhung
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ty 1& phai thu khé doi/tdng no' phai thu dang & murc rat cao, do la: cong ty me Téng cong ty
Co6ng nghiép 6 t6 Viét Nam (no phai thu kho doi 1a 44,391 ty dong; chiém 74% tdng no phai
thu); cong ty me - Téng céng ty XDCTGT6 (108,650 ty ddng; chiém 36%); cong ty me - Tong
coéng ty Thwong mai Sai Gon (173,470 ty ddng; chiém 32%); céng ty me - Téng cdng ty Rau
qué ndng san (30 ty déng; chiém 27%).

S6 no phai thu khé doi va ty 1& no phai thu khé doi/tdng sé no phai thu hodc trén téng
tai san & mirc cao tap trung chi yéu & nhivng nganh xay dwng, thwong mai dich vu.

Vé no phai tra, nhiéu tap doan, tdng cdng ty huy déng qua nhiéu vén dé thuc hién dau
tw, da dang hoa nganh nghé kinh doanh, thanh 1ap nhiéu céng ty con, cong ty lién két hoat
déng trong nhiéu Iinh vwe, nganh nghé. Tinh dén thang 9/2011 dw no vay ngan hang cla
DNNN Ié&n dat trén 415.000 ty ddng, twong dwong gan 17% tdng dw ne tin dung tai cAc ngan
hang. Trong do, no vay cla 12 tap doan kinh té nha nwéc 1én tdi gan 218.740 ty dong.

B&o céo cla B Tai chinh ciing cho biét 30 trén tdng sé 85 tap doan, tdng coéng ty néu
trén dang c6 ty 1& no cao hon 3 lan vdn cha sé hiru. C4 biét, cé 7 trwérng hop dang cé hé sb
no cao hon 10 lan, bao gébm Téng cong ty Xay dwng céng nghiép, Téng cong ty Xay dwng
cong trinh giao théng 1, 5 va 8, Téng codng ty Xang dau quan doi, Tdng cong ty Thanh An,
Téng cong ty Phat trién dwéng cao téc.

Hé sb kha nang thanh toan téng quat (tdng tai san/tdng ng phai trd) theo sé liéu bao
cdo hop nhét binh quan ndm 2011 1a 1,62 1an, diéu do6 cho thay cac tap doan, téng cong ty
dang hoat déng phu thuéc phan I&n vao nguén vén vay, dan dén chi phi tai chinh I&n va kha
nang thanh toan no dén han thap. Mot sb tap doan, tdng cong ty dang c6 no qua han nhu:
Tap doan Dién Iyc Viét Nam, no qua han 10.149 ty déng (Tha twéng Chinh phl da chi dao
thwe hién khoanh no khoan tién mua dién cta Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam); Tap
doan Dau khi Quéc gia Viét Nam, no qué han 1.731 ty déng (no clia Cong ty TNHH mét thanh
vién Cong nghiép tau thuy Dung Quét - nhan ban giao tir Vinashin); Téng coéng ty Thubc l&
Viét Nam, ng qua han 1a 467 ty déng; Téng cong ty XDCTGT6, no qua han la 128 ty ddng;
Téng cong ty Rau qua ndéng san, no' qué han 30 ty déng.

C6 18 cong ty me, ty 1& no phai tra/vdn chld s& hiru Ién hon 3 1an. Trong d6: Coé 05
cong ty me trén 10 1&n; C6 05 cong ty me trén tlr 5 - 10 1an; C6 08 cong ty me tir 3 - 5 1an°".

Trong khi thuwc trang ne va no xau ctia cac DNNN van & murc kha cao, thi gidi phap xt
ly, co cau lai ng chwa thwe s manh mé. Mét trong nhirng gidi phap quan trong nhat 1 ban no
cho céac té chirc c6 chirc nang mua - ban no chuyén nghiép. Nhwng hién nay, méi chi cé
Cong ty Mua ban ng Viét Nam (DATC) cta B6 Tai chinh dang thwc hién nghiép vu nay. Tuy
DATC c6 dang dap cta mét té chirc/cong cu ctia Nha nwéc xi ly no qudc gia, nhwng DATC
lai thiéu nhirng ché tai d&c thu dé co thé hoat ddng hiéu qua. Trong dé, viéc con thiéu co ché
hinh thanh va st dung quy tai chinh dd Ién dé& x& ly no' xau va hd tro vén cho doanh nghiép
tai co cau co 1é la diéu can dwoc khac phuc dau tién & thoi diém hién tai. Khéi lwong no cla
cac DNNN rét Ién, nhung trong nam 2012 DATC da mua ban no va x{ ly tai chinh, tai co ciu
thanh céng dwoc 9 doanh nghiép; trong d6, mua no, x& ly tai chinh, tai co ciu chuyén dbi
thanh céng dwoc 5 DNNN thanh cong ty ¢d phan va tai co cau lai dwoc 4 cong ty cb phan (tw
c6 phan héa DNNN). Mac du két qua con khiém tén, nhwng day 1a mot két qua rat tét, dat
trong béi cdnh nam 2012, ca nuwéc sdp xép dwoc 21 doanh nghiép, trong dé cd phan héa
dwoc 13 DNNN.

Ké& hoach nam 2013, DATC dv kién tdng doanh thu ndm 2013 phan d4u dat khoang
500 — 550 ty ddng; trong do, doanh thu tlr hoat ddng mua ban no' phan dau dat khoang 270 ty
déng; doanh thu tir hoat ddng tai chinh va doanh thu khac phan dau dat khodng 220 - 230 ty

3" Bao cao sb 336/BC-CP ngay 16/11/2012 clia B Tai chinh
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ddng, trong do, thoai vén dau tw khoang 100 ty déng; doanh thu tir x ly tai s&n va thu héi no
loai trir da tiép nhan phan dau dat khodng 10 ty déng; loi nhuan trwde thué nam 2013 khong
thap hon nam 2012%.

Vé&i muc tiéu xtr ly dirt diém no khu viwec DNNN vao ndm 2015 da dwoc Chinh pht de
ra, thi DATC c6 vai trd hét strc qguan trong, nhwng thyc sy la nhiém vu vwot qua kha nang cia
DATC néu so véi thuc trang von vay va no hién nay ctia DNNN.

- Hoat ddng dwoc céc tap doan, tbng cong ty trién khai nhiéu hon 1a tai co cau theo
hinh thirc sé&p nhap, chuyén giao doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc té viéc sap nhap, chuyén giao phan Ién khéng can cir theo muc tiéu,
dinh hwéng tai co ciu dé diéu chinh nganh nghé linh vire kinh doanh, hodc cat 16, cat gidm chi
phi, cai thién hiéu qua san xuét kinh doanh. Chu yéu lai 1a cac trwong hop doanh nghiép bi
sap nhap, chuyén giao cé tinh trang tai chinh xau, 16 va am vén chi s& hiu, budc phai cé sw
hé tro ctia doanh nghiép nhan sap nhap, chuyén giao. Do vay, qua trinh nay ciing dién ra
chwa dem lai tac dong, thay déi dang k&, tham chi con 1a sy chuyén giao khé khan cho nhau.
Nhu trwérng hop chuyén giao cac doanh nghiép, dw an cta Tap doan céng nghiép tau thay
Viét Nam (Vinashin) vé Téng cong ty hang hai Viét Nam (Vinalines) va Tap doan dau khi qudc
gia Viéet Nam (PVN); chuyén giao Cong ty vién théng dién lwc (EVN Telecom) thudc Tap doan
dién lwc Viet Nam (EVN) sang Tap doan vién théng quan doi (Viettel). Nguyén tac cla viéc
sap nhap, chuyén giao la nguyén trang va cung nganh nghé nén ngoai viéc tiép nhan toan bd
tai san, ngudn lwc thi cac don vj tiép nhan con ganh ca khoan no nan, thua 16 ctia cac cong ty
dwoc chuyén giao. Ngoai ra, cling c6 nhiéu dé xuat chuyén giao, sap nhap coéng ty/nha may xi
mang (do thua 18, thiéu thi trwérng, khéng c6 kha nang tré no vay), cong ty la 1am néng truwong,
cong ty san xuat xang sinh hoc (do thua 16, khé c6 kha néng tra no vay dau tw),...

(3) Nhirng thay ddi vé thé ché va hé tro thwe hién

- Cac thé ché, co ché, chinh sach can xay dung, diéu chinh, da dwoc dat ra kha cu thé.
Cac co quan quan ly da danh nhiéu coéng strc trién khai thwe hién, tuy nhién, tién dé con cham
do phai theo quy trinh da quy dinh, viéc trién khai chwa tao ra sw chuyén bién cu thé trén tirng
ndi dung.

Do vay, trong qua trinh xay dwng cling nhw trién khai dé& an, nhiéu tap doan, tdng codng
ty cling nhuw cac b, nganh va dia phwong van con ling tang khi ap dung cac quy dinh, co ché
chinh sach lién quan. Trong tdm nhét 1a van dé cb phan hoa, nhwng khi thuc hién theo Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nwéc thanh cdng ty cb phan
da gap moét sd vwéng mac vé mat co ché, anh huwéng dén tién d6 thuc hién. Cu thé nhw van
dé vé t6 chirc Kiém toan nha nwéc xac dinh lai gia tri doanh nghiép, nhiéu trweng hop kho
dam béo theo dung thdi han quy dinh, dan t&i kéo dai thém thoi gian thuc hién; van dé xac
dinh gia tri quyén s dung dat vao gia tri doanh nghiép phu thudc vao kha nang xt& ly nha, dat
va ap gia cla chinh quyén dia phwong; van dé dbi chiéu toan bd céng no khi xac dinh gia tri
doanh nghiép trong diéu kién khdi lwong giao dich cla cac doanh nghiép (ca céng ty me va
cac cong ty con) |a rat I6n; van dé chuyén giao cac don vi sy nghiép khéng con can thiét trong
day chuyén san xuét kinh doanh cta tap doan, tdng codng ty; van dé& chuyén déi chi no dbi véi
cac khoan vay, chuyén dbi chi dau tw dy an;...

- Trong hang loat kho khan trong thuc hién tai co cdu DNNN, khéng thé khéng nhéc téi
ngudn vén dé thuc hién, nhat Ia cac van dé tai co cau no, giai quyét lao dong doi dw. Nhw Tap

* “Tiép strc tai co cau doanh nghiép”, Tap chi Tai chinh doanh nghiép, 01/2013; “X Iy no, tai co' cau doanh nghiép:
Nhin ttr thye tién Cong ty Mua ban ng’ Viét Nam”, Tap chi Tai chinh, 04/2013
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doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (Vinacomin) cé déi ngi lao déng 140.000
nguwdi, dw kién thuc hién tai co ciu, sé doi dw it nhat 40.000 nguoi®®.

Nhin chung, qué trinh tai co cAu DNNN c6 thé khai quat:Th nhét, goc dd dinh ché,
thwc hién kha nhanh viéc tach, nhap, giai thé, thanh 1ap méi cac tbng cong ty; trong khi do,
cac thé ché va thiét ché chwa dwoc hoan thién déng bo, nhat 1a hé théng van ban quy pham
phap luat dé& diéu chinh hoat doéng ctia cac doanh nghiép va ché tai quy dinh trach nhiém cla
doi ngli can bd quan ly, diéu hanh cac cap trong doanh nghiép. The hai, thiét ché quy dinh noi
bd, nhu: diéu &, quy ché, ndi quy va quy trinh quy pham ky thuat dé quan ly, diéu hanh doanh
nghiép chwa rd rang, minh bach. Thi ba, trong qua trinh tai co ciu hoat dong va phat trién,
nhiéu doanh nghiép c6 nang lwc con chwa cao, bi han ché nhiéu van dé cé tinh qué trinh nhw
lao ddng, cong nghé, thi trwdng, ... nén chwa cé nhirng thay dbi, diéu chinh rd nét vé dinh
hwéng hoat dong va hiéu qua kinh doanh, vé strc canh tranh...

M6t s6 dé xuat, trao doi

Dén thoi diém hién nay (cudi nam 2013), mét sb ndi dung tai co cdu DNNN, trong tam
la tap doan kinh t&, tbng céng ty nha nwéc giai doan 2011 - 2015 da dwoc cac Bd nganh, dia
phwong va doanh nghiép tich cwe thwe hién. Ba thé hién ra dwoc hwéng di, cac van dé va
cach thire thwe hién. Dong thi, cling da cho thay khéi lwong rat Ién cac van dé phai x ly, c6
tinh phire tap cao, lién quan nhiéu dén cac van dé khac cta nén kinh t& xa hoi, doi hdi c6 sy
can nhéc ky lwdng. Bén canh do, cling con mét sé ndi dung méi dang bwdc dau trién khai,
nhw viéc tai co' ciu theo nganh, linh vwc khéng phan biét cip co quan quan ly (th&i han trong
quy Il ndm 2012); tai co' ciu toan dién tap doan, téng cong ty trong ndi dung vé xay dwng
chién lwoc phéat trién dén ndm 2015, tdm nhin dén 2020, xay dwng phwong an tai chinh dé
trién khai nhiém vu chinh dwoc giao va xt Iy cac ton tai vé tai chinh (thoi han trong Quy I
nam 2012);...

DPé thwc hién tét Dé an tai co cdu DNNN tao budc dét pha, bién dbéi vé chat, mang lai
hiéu qua cao dbéi véi hoat ddng san xuét kinh doanh ctia DNNN, c6 thé xem xét nhirng giai
phap sau day:

- Viéc tai co cdu DNNN, nhét la tap doan, tdng cong ty phai déng thdi xr ly hang loat
van d&, doi hoi phai c6 ngudn lwc hd trg. Thém niva viéc tai co ciu dién ra cing mét lic, co
thé tac dong khong tét dén kinh t&, xa hoi, gay thiét hai cho doanh nghiép, cho Nha nuéc.
Viéc tai co cau ciing phai xuat phat tr muc tiéu cu thé cta tirng DNNN, khong thé di theo mot
ké hoach dé ra chung.

Do vay, nén chon mét vai tap doan, t6ng cbng ty dé tap trung thwe hién va hé tro tai co
cau theo tirng tinh huéng cu thé cta doanh nghiép, tlr d6 lam co s& hoan thién cac co ché,
gidi phap cho hoat dong tai co cau DNNN trén dién réng.

- Can dat 16 trinh tai co cAu DNNN, céc tap doan, tdng cong ty trong méi quan hé
khach quan gira doanh nghiép - la phap nhan kinh doanh vi Igi nhuén vai thi trwdng va cac
van dé xa hoi, trong méi quan hé loi ich gitra doanh nghiép 1a chi thé kinh doanh déc lap va
Nha nuwéc la chd sé hiru dau tw. Dé tlr d6, nhan thirc rd hon tinh qua trinh, tinh cu thé riéng
clia viéc tai co' cau tirng doanh nghiép, tap doan, tbng cong ty. Qua do, nén thwc hién phan
loai, xac dinh danh muc nganh nghé kinh doanh chinh ctia DNNN dé coéng bd cdng khai danh
sach doanh nghiép phai cd phan héa, thoai vén. Nhung thdi diém quyét dinh va cach thic
thwe hién co thé linh hoat, theo tinh hudng cu thé va phu hop loi ich doanh nghiép, Nha nuéc
va xa hoi dé ddm bao hiéu qua chung.

%%Chon 2 -3 tap doan dé tai co ciu didm”, D4u tw chirng khoan, 11/2013
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- Can c6 chinh sach, quy dinh phap ly phu hop trong viéc chuyén nhwong dy &n,
chuyén nhwong quyén st dung dét, ban tai san,... dé tai co cau lai doanh nghiép. Khéng nhét
thiét phai theo con dwong duy nhét 1a ¢6 phan hoéa.

- Can quy dinh budc cac DNNN, tap doan, tbng cong ty phai cdng bb théng tin kip thoi
nhw cac doanh nghiép niém yéu véi cac ndi dung nhw : bao céo tai chi nh hop nhéat nira nam
va hang ndm da kiém toan, quyét dinh, nghi quyét ctia cac chl s& hiru , ctia hdi ddng quan tri,
danh muc cac dy an dau tw va tién do dw an dang trién khai  , cac giao dich Ién , khoan vay
lon...

Ngoai ra, do tinh chat s& hiru la ctia Nha nwéc, nén théng tin cong bd phai theo chuan
muwc cao hon, théng tin day di hon nhw théng tin vé tién lwong, thwéng, théng tin vé sap xép,
ddi méi doanh nghiép, ...

- Stra dbdi, bd sung Nghi dinh 59/2011/ ND-CP ngay 18/07/2011 clia Chinh pha vé
chuyén DN 100% vdén nha nwéc thanh cong ty cé6 phan dé tao diéu kién cho DN day nhanh
viéc ¢b phan hoa véi ndi dung can bd sung stra déi la:

+ Xem xét diéu chinh quy dinh vé phwong phap tinh gia tri va trach nhiém cta DN, cta
don vi tw van cb phan hoa. Nén bd sung ché tai chat ché, hodc cé thém sy giam sat, danh gia
viéc xac dinh gia tri doanh nghiép va thuc hién ¢ phan hoéa, hon la bd sung thém viéc kiém
toan, vira khong rd trach nhiém, vira kéo dai thém thoi gian ¢ phan héa.

- Xac dinh gia tri quyén st dung d4t vao gia tri doanh nghiép: D& khac phuc triét dé
nhirng vwdng mac khi xac dinh gia tri quyén sir dung dat vao gia tri doanh nghiép thi co ché
quan ly dat dai déi véi cac DNNN cb phan hoa nén diéu chinh theo hwéng quy dinh vé nguyén
tac, tat ca dién tich dat doanh nghiép cb phan hoa dang quan ly va sir dung phai chuyén sang
thwe hién ky hop doéng thué dat co thoi han véi co quan cé thAdm quyén, trir nhirng trwdng
hop dac biét thi cé co ché xir ly cu thé. Qua do, khéc phuc bat cap trong qua trinh xac dinh
gia tri quyén st dung d4t vao gia tri doanh nghiép trong thdi gian qua dé day nhanh tién trinh
cd phan hoa, ddng thoi tao didu kién thuan loi dé& Nha nwéc trién khai thwe hién cac quy
hoach, str dung quy dat coé hiéu qua, tranh that thoat.

- Viéc quy dinh t6 chirc dau thu chon t6 chirc tw van dinh gia: Dé thao g& kho khan,
tao diéu kién cho doanh nghiép day nhanh qua trinh cé phan hoa, dé& nghj stra déi viéc quy
dinh t& chirc d4u thiu theo quy dinh tai Nghi dinh sb 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 cla
Chinh phu, hwéng dan thi hanh Luat DAu thau. Cu thé: Déi véi cac géi thau tw van dinh gia co
gia tri khéng qua 3 ty déng va khéng cé tr 02 t6 chirc tw van dinh gia dang ky tham gia cung
cép dich vu tw van dinh gia tré 1én thi co quan cé thdm quyén quyét dinh phwong an ¢ phan
héa, quyét dinh chi dinh thau Iwa chon té chirc tw van dinh gia. Trwdng hop géi thau cé gia tri
khong qua 3 ty déng nhung xét thdy can phai tb chirc dau thau thi thuc hién dau thiu theo
quy dinh ctia phap luat vé dau thau; DBbi véi cac goi thau cé gia tri tir 3 ty dong tré 1én, doanh
nghiép cb phan héa phai t& chirc d4u thau theo quy dinh. Co' quan c6 thdm quyén quyét dinh
phwong an ¢d phan héa tién hanh lwa chon td chirc tw van dinh gia trén co sé& két qua dau
thau.

DPéng thei bd sung ché tai kiém tra, thanh tra (Iwa chon diém) viéc tw van dinh gia, kém
theo cac bién phap xt ly phu hop.

- B6i v&i cac don vi sw nghiép trong tap doan, tdng cong ty: Khi cd phan hoa DNNN véi
strc ép cula chi tiéu cb tirc, sap xép lai lao déng, cac tap doan, tébng cong ty chi mubn dé lai
mot sb don vi sw nghiép that sy can thiét cho minh sau nay, trong khi hién cé rat nhiéu don vi
s nghiép tai cac tap doan, tbng cong ty. Dé gidi quyét van dé nay, can cé co ché cho phép
cac tap doan, téng cbng ty dwoc lya chon cac don vi sy nghiép can cho hoat déng clia cong
ty c6 phan sau nay, tinh trong trong phwong an ¢ phan hoa. Cac don vi sy nghiép con lai
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dwoc ban giao vé cho bd quan ly nganh dé sap xép lai theo quy dinh hién hanh, nhw chuyén
cac vién nghién cru thanh cac doanh nghiép khoa hoc céng nghé, cac vién, trwdng thanh cac
don vi sw nghép cé thu, Nha nwéc cé thé hé tro mot phan kinh phi.

- Nguén lyc hd tror dé& thuwe hién tai co cu la rat can thiét. Trong diéu kién han ché tw
Nha nwéc (véi vai trd 1a ch s& hivu), can khan trvong xay dwng co ché cu thé dé cac doanh
nghiép khi tai co' cAu c6 thé str dung ngudn lyc tir chinh doanh nghiép dé xt ly van dé phat
sinh. Thi du chi phi cho lao ddng déi dw dwgc trich tir cac quy cua doanh nghiép, co ché
chuyén hodc ban khodn no dong kho thu héi va cé sw bu dap thiéu hut tir cac quy ctia doanh
nghiép hodc xac dinh 1a 16 kinh doanh dé bu trir v&i cac khodn thu nhap khac, co ché chuyén
giao hodc ban dw an dau tw vuot qua khd nang dau tw va quan ly cia doanh nghiép hoac
khéng dem lai hiéu qua kinh té,... Ddng thdi thic day va tao co ché hop ly dé doanh nghiép
c6 thé tiép can cac ngudn vén tin dung hé tro cho viéc tai co cau ne, thwe hién cac dy an dau
tw (rng dung céng nghé mai, phuc vu cho cac nganh nghé kinh doanh chinh cla cac tap doan,
tbng cong ty.

- C6 co' ché tao diéu kién cho cac tap doan, tbng cdng ty dwoc chuyén chi no khi thuc
hién sap nhap, chia tach doanh nghiép theo Dé an tai co ciu. Cac tap doan, tdng cong ty
dwoc dau tw tang ty 18 vén gop vao cac cong ty cb phan thudc nganh nghé kinh doanh chinh,
dé dat ty 1& vén nam gir & cong ty cd phan theo quy dinh tai Quyét dinh s6 929/Qb-TTg.

Tém lai, @& day nhanh qua trinh tai co ciu doanh nghiép, ban than cac tap doan, tdng
coéng ty nha nwéc phai chd dong, trién khai thyc hién Dé an tai co cdu doanh nghiép da dwoc
cap c6 thdm quyén phé duyét, tan dung moi diéu kién, ngudn lwc, d& dau tw nang cap, mé
réng, ddi m&i may moc, thiét bi khoa hoc, céng nghé. Céac tap doan, tbng cong ty phai chi
déng va nhanh chéng sap xép lai td chirc theo hwéng tinh, gon, hiéu qua dé dwa bd may vao
hoat déng. Dbi véi Nha nwéc, can hoan chinh, bd sung co ché chinh sach phu hop véi trinh
dd quan ly. Cac co quan quan ly chuyén nganh can thwdng xuyén dbi thoai, lang nghe doanh
nghiép dé c6 nhirng diéu chinh co' ché, chinh sach phu hop, thdo g& khé khan, tao diéu kién
dé doanh nghiép phat trién san xuét kinh doanh.

Tai liéu tham khao:

1. B&o céo cla B6 Tai chinh sé 336/BC-CP ngay 16/11/2012

2. M6t s6 bai bao, théng tin dang trén Tap chi tai chinh doanh nghiép, trang Théng tin
dién tlr ciia B6 Tai chinh

3.Cac dé an tai co ciu cla tap doan, téng cdng ty va Quyét dinh phé duyét cia Tha
twéng Chinh pha
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BINH LUAN BAO CAO
TS. Tran Tién Cwéng

(Binh luan Bao cao “Tai co cau doanh nghiép nha nwéc: Thwe trang va van dé”)

(1) Bay 1a mét bao céo kha tét thé hién nd lwc phan tich, danh gia vé qua trinh tai co
cdu DNNN dang dién ra & Viét Nam.

B&o cdo da tébng quan duwoc thyc trang tai co cAdu DNNN dang tién hanh trong ca
nwéc.

B&o cdo da tébng quan co strc thuyét phuc véi nhivng minh chirng bang théng tin, s
liéu v& nhirng vi tri quan trong va tiém lwc rat Ion DNNN dang ndm gitr. Diéu d6 dwa ra tin
hiéu canh bao dang lwu y la, bén canh sy can thiét tai co cdu DNNN dé gidi quyét rat nhiéu
van dé tdn dong, han ché d3 tich tu lai, can lwa chon cach di va 16 trinh tai co ciu thich hop
dé vira hoa gidi cac van dé, vira du sire, di nguén lwc dé tai co ciu co hiéu lwc, hiéu qua toan
bd khu viee DNNN. Diéu d6 1a goi y rat dang suy ngam vé cach di va 16 trinh tai co cdu DNNN.

B&o cao da khai quat coé dong, rd rang vé muc tiéu, yéu cau, nhiém vu, gidi phap can
thwc hién va nédi dung chinh ctia D& an “Tai co ciu doanh nghiép nha nwéc, trong tam la tap
doan kinh té, tdng cong ty nha nwéc giai doan 2011 - 2015” dwoc Tha twéng Chinh pha phé
duyét theo Quyét dinh 929/QD-TTgngay 17/7/2012.

B&o céo cho thay viéc tai co cdu DNNN hién nay & Viét Nam la thuc hién theo duéng
hwéng cla Quyét dinh 929/QD-TTg. Ban chét tai co cAu DNNN 1a xay dwng, trién khai cac dé
an thanh phan dé trién khai Quyét dinh 929/QDb-TTg vao thyc té.

(2) C6 thé nhan manh va bd sung thém nhan xét vé két qua tai co cau DNNN méi chi
thé hién & nhirng con sé bé ndi nhw sé dé an dwoc phé duyét (ban hanh 1 dé an khung; phé
duyét 100/101 dé& an téng thé sap xép, dbi mé&i DNNN cla cac bd, nganh, dia phwong; phé
duyét hon 40 dé antai co cdudoanh nghiép, tap doan, téng coéng ty cu thé); thu gon sé lwong
didu méi doanh nghiép theo phwong cach ci 1a sap nhap, hop nhét, chuyén giao doanh
nghiép, chuyén giao dy an; gidm bét nganh nghé, linh vuc kinh doanh dé tap trung vao
nganh, linh v kinh doanh chinh ciing bang cach chuyén giao doanh nghiép, chuyén giao dw
an...

C6 cam nhan rang dwdng nhw hoat ddng tai co cdu DNNN van di theo dwdng mon ci
trwdc day, mai chi tdc ddong vao va lam han ché mét sé nhan td tao nén sy phat trién theo
chiéu réng cia DNNN nhuw thu hep sb lwong doanh nghiép, thu hep sé lwgng nganh nghé kinh
doanh...

DPéi v&i nhirng nhan té tao nén chiéu sau phat trién cta DNNN hodc dan dén chuyén
dong vé chét cta ciu tric khu viec DNNN, thi theo ngwdi doc tai co cidu DNNN dwdng nhw
dang gap tré ngai hay bé téc vé bién phap thuc day. Vi du, tai co cdu DNNN chwa dan dén
chuyén déng vé chét clia co cau td chirc quan ly diéu hanh, quan ly tai chinh, chét lwong lao
dong, chat lwong va phdm chét can bd quan ly diéu hanh, dao tao lao déng, ndng suét lao
dong, hiéu qua hoat dong.... C6 thé déng tinh véi tac gia rang day dang la thach thic thuc sw
nén chwa nhan thay co6 nhiéu tién trién.Trén thwc té hau nhw chwa ghi nhan thy cé nhirng
hoat déng theo hwéng nay. Banh gia ctia Uy ban kinh té ctia Quéc hoi (dwoc tac gia trich dan
trong B&o c&o) rang “viéc trién khai thuc hién tai co cAu DNNN chwa cé tinh chién lwoc, con
r&i rac, chu yéu la chuyén giao ndi bd tap doan, t6ng cong ty hoac gitra cac DNNN, chwa tao
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ra dong lwc va ap lwc dé budc cac DNNN day nhanh qua trinh tai cAu tric doanh nghiép” ciing
khong c6 khac biét v&i nhan xét trén.

T thwe trang nay cé thé nhan thdy ham y la can budc cac co quan nha nuwéc ciing
nhw cac DNNN phai tap trung hon cac bién phap, cac né luc va ngudn lwc dé thyc hién tai co
cdu DNNN c6 chiéu sau hon thi méi thoat khdi vong xoay cla viéc sap xép, ddi méi DNNN da
tirng dién ra trwdc day nhwng nay duoc doi tén goi la tai co cau DNNN.

(3) Dwerng nhw két qua tai co cdu cho dén nay mai chi phan anh nhirng buéc di dau
tién trong mét qua trinh dai day khé khan dé dat dén sw chuyén bién vé chét trong cau trac
cta toan bd khu viec DNNN va cai thién hiéu qua san xuat kinh doanh cta tirng doanh nghiép,
tap doan, tbng cong ty. Thuc té cho thay tai co cdu DNNN duoc trién khai theo mét quy trinh
tdn phi vé thoi gian va tha tuc. Ly do 1a vi tai co cau thwe hién theo quy trinh gdm 3 tang (16p)
dé an va mot qgua trinh thwc hién véi nhiéu thd tuc va thoi gian danh cho: mét 1a, xac dinh
dwéng hwéng chung vé tai co cdu DNNN (Quyét dinh 929/QD-TTg); hai 1a, xay dwng phé
duyét dé an tbng thé vé sép xép, dbi méi DNNN (dbi véi tbng thé toan bo cac doanh nghiép,
tdng cong ty ctia cac BO, UBND cép tinh va cac tap doan kinh t& nha nwéc); ba 1a, xay dwng
va phé duyét tirng dé an cu thé cda tirng doanh nghiép, tap doan, tdng cong ty (cac dé an tai
co cau tirng doanh nghiép, tap doan, tdng cong ty cu thé); va cudi cuing, la viéc trién khai thuwc
hién trén thuc t& cac dé an tai co cau cu thé tirng doanh nghiép, tap doan, tbng céng ty.

Cu thé c6 3 budc vé xay dwng, ban hanh, phé duyét 3 tang (I6p) dé an nhw sau:

Budc dau tién 1a xay dwng, ban hanh mét d& an chung cé tinh chat khung vé dinh
hwéng tai co cdu chung cac DNNN. Pay 1a dé& an kém theo Quyét dinh 929/QD-TTg, do Thu
twéng Chinh phd ban hanh thang 7/2012. Bé an khung déng vai trd 1am nén méng va dinh
hwéng chung cho tai co ciu toan bd khu viec DNNN néi chung va cac DNNN cu thé. Cac dé
an khéc tiép theo, gébm dé an tbng thé vé sép xép, ddéi méi DNNN va dé an tai co ciu cu thé
trng DNNN, theo nguyén téc khéng dwoc trai va mau thuan véi dé an khung nay.

Tiép theo la xay dwng, phé duyét cac dé an tdng thé vé sip xép, ddi mé&i DNNN
(thwdng goi la phwong an tbng thé sap xép, dbi méi DNNN). Cac dé an téng thé nay do Tha
twéng Chinh pht phé duyét dbi véi tirng Bo, Uy ban nhan dan cép tinh, tap doan kinh té nha
nwéec.

Budc thir ba, & murc chi tiét hon, 1a xay dwng, phé duyét cac dé an tai co cau cu thé
tirng doanh nghiép, tap doan, tng céng ty. Cac dé an tai co cu cu thé tirng doanh nghiép,
tap doan, téng cong ty do Tha twéng Chinh phi hodc do B&, Uy ban nhan dan cap tinh phé
duyét.

Chi riéng v&i 3 tang I&p dé an néu trén, thi thdi gian tinh gép tir khi cé cha trwong tai
co cAu DNNN tai Hoi nghi TW ba khoa Xl (thang 10/2011) dén khi phé duyét dwoc trén 40 dé
an tai co ciu doanh nghiép, tap doan, tdng cong ty (thang 8/2013) da la khoang gan 2 nam.
Do s DNNN da dwoc phé duyét dé an tai co cu con khiém tén, s6 DNNN con lai dang xay
dwng dé an dé phé duyét tiép dwong nhién Ia nhiéu hon, nén thoi gian danh cho thi tuc xay
dwng, phé duyét dé an dbi véi cac doanh nghiép con lai nay ré rang khoéng phai l1a it. Nghia 13,
thoi gian tién hanh cac tha tuc xay dwng, phé duyét dé an tai co cdu DNNN la nhan té quan
trong tac déng dén viéc kéo dai qua trinh tai co cdu DNNN.

Sau khi thwc hién xong thd tuc xay dwng, ban hanh, phé duyét 2 loai d& an dau tién,
nhirtng doanh nghiép, tap doan, tbng cong ty dwoc phé duyét dé an tai co cidu méi chuyén
sang giai doan trién khai thwc hién tai co ciu trén thyc té. Pay la khau cudi cla tai co ciu
DNNN, la trong tam, 1a néi dung chinh cla tai co cAu DNNN. Chinh vi vay & giai doan nay rat
can c6 nhiéu né luc, thoi gian va ca ngudn lwc (nhw tai chinh, nhan lwc, sw chi dao, giam sat,
danh gia, diéu chinh...) dé thyc hién cac hoat déng tai co' cau.
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(4) Téc gia cua Bao cdo da dwa ra cac phan tich sau sac vé thyc trang xay dwng cac
dé an. Co ban déng tinh va&i tac gid vé nhiéu danh gia nhw: cac dé an cla cac doanh nghiép
chwa danh gia sat ton tai ciia doanh nghiép (nhw ton tai vé co ciu té chirc quan Iy diéu hanh,
quan ly tai chinh, hiéu qua hoat déng san xuét kinh doanh); hodc dé an chwa cu thé dé co thé
thwc hién va giam sat dwoc; hodc ndi dung tai co cau khong dé thuc hién, cé nhirng thach
thire; viéc thuwc hién doi hdi phaicé théi gian; hodc sap xép thu gon dau médi bang sap nhap,
hop nhét 1a ndi trdi ma chwa cé cac giai phap can ban dé tai co cadu hwéng theo muc tiéu tap
trung vao nganh nghé kinh doanh chinh va cai thién hiéu qua san xuét kinh doanh.

DPong thoi o thé bd sung thém danh gia vé mot sd han ché, bat cap trong té chirc thuc
hién tai co cAu DNNN dang dién ra hién nay nhuw:

- M&c du & khau then chét ctia qua trinh tai co cdu DNNN, nhwng viéc trién khai mot
cach thuwc chat va cé hiéu qua cac dé an tai co cau tirng doanh nghiép, tap doan, tdng cong ty
vao thyc té hinh nhw chwa nhan dwoc sy quan tdm twong xirng. Khau nay dang té ra “dudi
tam, dudi stre” trong qua trinh thyc hién tai co cdu DNNN.

- Bao cao dwdng nhw tap trung nhiéu hon néu khdng muébn néi 1a chi yéu vao phan
tich, danh gia cac dé an - nhirng ndi dung méi chi dwoc thé hién trén gidy, theo gia dinh,
hoach dinh. Diéu dé dwong nhién la can thiét nhwng chwa di. Néu nhw Bao cdo c6 nhirng
phan tich danh gia vé dién tién trén thuc té cla cac dé an tai co ciu doanh nghiép, tap doan,
tdng cong ty thi sé& cé birc tranh thyc t& hon. Khi d6 sé biét dwoc dién bién thwc cla tai co
clu, két qua cua tai co cu, muc dich dat dwoc cla tai co cau.

- Céc thong tin vé trién khai va két qua thwc hién cac dé an tai co cu doanh nghiép,
tap doan, tbng cong ty co |18 chwa dwoc day du va thiéu tinh minh bach ngay ca véi cac co
quan nha nwéc. Co I€é vi vay nén nd cling chwa dwgc dam nét hoac cé hinh béng ré rang
trong B&o céo nay.

B&o céo c6 dan chiéu mét sb sé liéu va danh gia vé tai co cdu DNNN tai Dién dan kinh
t& mua thu 9/2013 va cta Uy ban kinh té ctia Quéc hdi.Mac du vay, sw thiéu hut vé thong tin,
sb liéu vé tai co cAu thwe ctia DNNN sau phé duyét dé an cho thay cong tac theo doi, giam sat
viéc trién khai thyc hién cac dé an da phé duyét chwa dwoc dat dung vi tri trong tai co cau
DNNN. Ciing vi vay, khé cé co sé tin rang tai co cAu DNNN dat dwoc két qua, tbc dd va tién
dd nhw ky vong. Va nhw vay thi tai co cdu DNNN van con cé qua nhiéu viéc phai lam dé dat
dwoc muc tiéu trén thue té tré thanh mot trong ba mii chi céng cla tai co cau kinh té (cuing
v&i tai co cdu dau tw cong va tai co' cdu ngan hang va thj trwéng tai chinh).

- Viéc t6 chirc tai co chdu DNNN chwa dwoc dat dang vi tri trung tam trong khau trién
khai thwc hién dé an, ké ca thé hién trong dé an va trién khai trén thuc té. Trong Bao céo ciing
chwa nhan thay hodc chwa thé hién rd cac nd lwc da tién hanh dé trién khai cac hoat dong sau
phé duyét d& an. Dwong nhw ¢dng viéc nay dwoc quan niém la thudc trach nhiém cta cap
duwéi (DNNN va Bd, UBND cép tinh). C6 thé coi cach thwe hién nay Ia khoan cho cac doanh
nghiép, tap doan, tbng cong ty tw xoay s& v&i dé an da dwoc cp trén phé duyét.

- Chuwa rd tw duy va co ché trién khai thuc hién 3 tAng dé an xuéng dén doanh nghiép
trong tai co cdu DNNN: D6 cé phai la khuén cing vao 3 tAng dé an (dé an khung; dé an téng
thé sap xép, ddi m&i DNNN; dé an cu thé cda tirng doanh nghiép, tap doan, tdng cong ty) hay
c6 thé diéu chinh trong qua trinh trién khai d& an vao thuwec tién.

- Chwa lam r& hay chwa thdy c6 co ché diéu chinh can thiét dbi véi cac dé an khi trién
khai vao thuc té c6 nhirng khac biét so véi dé an phé duyét hodc c6 nhirng phéat sinh mai.

- Trong cac dé an tai co cAu va trén thuc té (qua danh gia cla tac gid Bao cao) ciing
chwa lam r6 cac nguon Iyc va co ché chinh sach tao ra nguon Iyc dé tién hanh cac hoat déng
tai co cau DNNN.
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(5) Nhirng van dé khac ciing rat dang dwoc quan tdm, do 1a tai co ciu trén thuc té ddi
véi tirng doanh nghiép, tap doan, téng cong ty da dwoc phé duyét dé an dién ra nhw thé nao?
c6 bam sat hay l&éch pha v&i nodi dung, yéu cau clia 3 loai d& an néu trén? dac biét 1a so voi
nhirng dinh huwéng vé tai co cdu DNNN cuia Quyét dinh 929/QD-TTg va dinh hwdng sap xép
lai DNNN trong cac dé an téng thé sap xép, d6i mé&i DNNN da dwoc phé duyét. Thyc té trién
khai thwc hién tai co cAu cu thé cac doanh nghiép, tap doan, tdng cong ty c6 quyén dat ra cau
hai 1a khi thyc tién tai co' ciu cho thdy can cé diéu chinh lai dinh huéng tai co cu va sép xép
tdng thé DNNN thi c6 dwoc khdng? co ché thwc hién cac diéu chinh nay nhw thé nao? Day la
nhirng van dé chwa nhan thay c6 nhirng quan tam trong thwe hién tai co cdu DNNN ciing nhw
trong B&o cédo nay.

(6) Panh gia clia tac gia B&o céo vé hang loat cac khé khan cén tré cac doanh nghiép,
tap doan, tdng cong ty thwc hién theo dung tién trinh tai co ciu do cac dé an dé ra la co co
s&. Vi du, bire tranh tai chinh u &m cha nhiéu cac DNNN doi hdi phai tai co' cdu nhung vuéng
phai cac tré ngai vé thé ché, co ché, chinh sach, cdng cu x ly ng, nang lwc ctia Céng ty mua
ban no va Tai san tén dong (DATC) méc du cach x& Iy no cia DATC la thich hop... Nhirng
van dé khac nhw mau thuan gira yéu cau thoai vén ngoai nganh dung thdi han nam 2015 va
thi trwéng tai chinh, chirng khoan, bat déong san trdm lang khé dam béo thoai vén ma khéng
anh hwdng dén muc tiéu bao toan, phat trién vén, hodc kho thue hién yéu cau khong dé thap
hon gia thi trwérng hodc gia trén sb sach...

Chinh nhitrng van dé trén tr& thanh rao can déi véi l1anh dao cla nhiéu tap doan, tbng
cong ty bat tay vao thoai vén ngoai nganh do lo so vi pham quy dinh ctia Quyét dinh 929/Qb-
TTg, Nghi dinh 71/2013/ND-TTg va Théng tw 117/2010/TT-BTC vé viéc bao ddm yéu cau bao
toan, phat trién vén khi tai co cdu va mot s yéu cau khac.

(7) Vé céach thirc va 16 trinh thuc hién tai co cdu DNNN c6 thé ddng tinh véi danh gia
cla tac gid la DNNN c6 nhiéu tiém Iwc, giv nhiéu vi tri quan trong nhwng ddi mat véi nhiéu
van dé san xuat kinh doanh va tén dong vé tai chinh nén kho thay déi dwoc trong théi gian
ngan. Ham y & day 1a can can nhac gitra “dwoc” va “mét”, “co hdi” va “thach thirc” trong sir
dung céach thirc thye hién tai co cuva 16 trinh thwe hién nhw dang lam véi viéc ddi mai, thay
dbi cach thire thye hién tai co cduva 16 trinh thwe hién tai co cau.

Goi y clia tAc gid nén xem xét lai cach thirc thwe hién tai co ciu hoac 16 trinh thye hién
tai co cau la dang suy ngadm. Trong d6, goi y vé giai phap chon mot vai tap doan, téng cong ty
dé tap trung thuc hién 1a mét huwéng di cé diéu chinh lai so véi dinh hwdng ban dau ctia Quyét
dinh 929/QD-TTg. Tuy nhién van dé can xem xét tiép dé quyét dinh la lay tiéu chi nao dé luva
chon mét vai tap doan, téng cong ty thay vi lam dai tra nhw hién nay & van dé can duwoc xem
xét tiép.

B&o céo da dwa ra mot sb goi y khac vé giai phap cé gia tri tham khao, coi d6 nhw la
diéu kién cho tai co clu, vi du: tai co cAu khong khuébn mau ma can ctr diéu kién, bbi canh,
muc tiéu cu thé trng doanh nghiép; khéng nhét thiét tai co cau bang cb phan hoa ma co thé
bang chuyén nhwong doanh nghiép, dy an nhwng can c6 chinh sach, phap luat thich hop vé
viéc nay; cac goi y vé hoan thién chinh sach, phap luat vé cd phan hoa giup thuc day tai co
cau; chuan bj ngudn Ilyc cho tai co cu va co ché, chinh sach tao nguédn lwc; buéc DNNN
cong bd thdng tin it nhat nhw doanh nghiép niém yét; co ché chuyén chi no trong sap nhap,
chia tach doanh nghiép v.v. Diéu d6 cho thay tac gid c6 cai nhin thuc té. Ngwdi doc déng tinh
v&i cach tiép can doé: truac khi (va ké ca trong khi) tai co cdu cac DNNN cu thé van can xem
xét diéu chinh vé dwéng hwéng, phwong phép, budc di, 16 trinh ctia dé an khung (Quyét dinh
929/QP-TTg). C6 nghia la, can c6 tiép can mém déo vé tai co cdu DNNN mién la ddm béo dat
dwoc muc dich tai co cAu.
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Trong d6, muc tiéu tai co cau DNNN, theo tdi, can nhan thirc hoi khac so véi Quyét
dinh 929/QD-TTg. Thir nhat, muc tiéu tai co ciu toan bd khu viec DNNN la thu hep hon vé
pham vi nganh, linh virc kinh doanh so véi Quyét dinh 929/QD-TTg va thu hep hon mc do
nam gitr s& hiru nha nwédc trong cac nganh, Iinh vue kinh doanh nay. Nghia Ia, muc tiéu tai co
cAu nganh, linh vwc kinh doanh cling twong tw nhw thwe hién sép xép, ddi maéi tdng thé DNNN
theo cac quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phi trwdc day nhung 1an nay la phién ban nang
cap. Ther hai, muc tiéu tai co cdu cac DNNN cu thé (doanh nghiép, tap doan, tbng cong ty) la
tai co cdu nganh, linh vuc kinh doanh ctia cac doanh nghiép dé dé tap trung vao nganh, linh
vue kinh doanh chinh. Tuy nhién, diéu khac biét & day, theo tdi, khdng phai moi doanh nghiép
déu bét budc tai co' cu thu hep vao nganh, linh vuc kinh doanh chinh ma tuy thudc diéu kién
doanh nghiép. Néu dang c6 hiéu qua va c6 di hoac doéi dao nang lwc, nguén lwc thi khéng
nén budc doanh nghiép, tap doan, tbng cong ty tai co cdu nganh nghé Iinh vuc kinh doanh
theo khuén méau chung thu hep vao nganh, linh vic kinh doanh chinh. Hay dé nhirng doanh
nghiép nay dwoc phat trién theo nang lwc, hiéu qua nhwng véi sw giam sat chat ché cta chi
s& hiru dbi véi viéc dau tw ngoai nganh, linh vwe kinh doanh chinh. Ther ba, muc tiéu vé hiéu
qué san xuat kinh doanh vé trung va dai han 1a nhw theo Quyét dinh 929/QD-TTg. Nhwng can
nhan thirc rang, nhirng muc tiéu d6 la biéu hién vé két qua cudi cung cla tai co cau. Muc tiéu
thwe chét cla tai co ciu 1a phai tao ra diéu kién bén virng cho viéc dat dwoc két qua, hiéu qua
mong mudn nay. Dé la nhirng yéu té nhw tinh bén vikng, it rdi ro vé tai chinh, cau tric vén, t6
chrc quan ly, nhan lwc quan ly, quan tri hién dai, sy giam soat, kiém soat ndi bd va bén ngoai
va clia chi s& hiru, tinh minh bach va giai trinh, v.v. Day 1a diéu can thiét phai dat t&i va kiém
soat thuwong xuyén.

(8) T thuwce trang tién hanh tai co cdu DNNN dang di&n ra hién nay véi déc treng la
nhiéu tha tuc va thdi gian phé duyét dé an ddng thoi véi tai co' cdu dan trai cho toan bd cac
DNNN ma khéng co trong tdm va wu tién thi nén chang thay dbi cach tiép can tai co ciu
DNNN, thoat ly khai cach l1am truyén théng. D6 1a chuyén tir cach tiép can dan trai sang cach
tiép can wu tién: lwa chon nganh, linh vuwc wu tién va doanh nghiép, tap doan, tbng céng ty wu
tién dé tai co cdu. Nghia la, tlr xac dinh nganh, linh virc can ndm gilr phu hop vai tro cda
DNNN va kinh té nha nwéc trong trung va dai han lwa chon nhixng doanh nghiép, tap doan,
tbng cong ty c6 (hay dw dinh c¢6) nganh, linh vec hoat ddng phu hop véi nganh, linh v can
nam gilr d& wu tién tai co cau trwére. Nhivng nd lwc vé ngudn lwc va vé thdi gian nén danh cho
tai co ciu nhirng doanh nghiép, tap doan, tbng cong ty nay.
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TAI CO CAU TAP POAN BUU CHINH VIEN THONG VIET NAM : KET QUA BUO'C PAU,
CO HOI VA THACH THUC
Nguyén Ba Nghia

|. KHAI QUAT VE HIEN TRANG CUA TAP POAN BUU CHINH VIEN THONG VIET
NAM.

Thwc hién Luat Doanh nghiép 2005 va Nghi dinh 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 cla
Chinh pht “Vé chuyén déi cong ty Nha nwéc thanh Céng ty trdch nhiém hiru han mét thanh
vién va td chirc quan ly cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nwéc lam chi s&
hu”, Tha twéng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh sé 955/QD-TTg ngay 24/6/2010 chuyén
Coéng ty me - Tap doan Buwu chinh Vién thong Viét Nam thanh cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién do Nha nwéc lam chid sé hiru; Quyét dinh 180/QD-TTg ngay 28/01/2011 phé
duyét Diéu lé td chirc va hoat dong cia Tap doan Bwu chinh Vién thong Viét Nam - VNPT.

VNPT duoc td chire va hoat déng theo mé hinh céng ty me-cdng ty con, trong dé Cong
ty me bao gém Co quan Tap doan va 78 don vij tryc thudc, hach toan phu thuéc véi 05 Cong
ty kinh doanh dich vu trén pham vi toan quéc, 63 VNPT tinh, thanh phd va mét sé don vi thudc
khdi dao tao, don vi thudc khdi y té. Tap doan cé 03 cong ty con do VNPT ném gitr 100% vén
diéu l&, 03 cdng ty con do me dau tw ndm gilr trén 50% vén diéu 1&; dau tw gop vén vao hon
80 doanh nghiép va t6 chirc kinh t& trong va ngoai nwéc (chiém gan 4% vén diéu 1& cua
VNPT).

V&i nhiém vu bao toan va phat trién vdn Nha nwéc dau tw tai VNPT va vdn cia VNPT
dau tv tai cac doanh nghiép khac; hoan thanh cac nhiém vu khac do Nha nuwéc giao; Toi da
ho& hiéu qua hoat ddng ctia Tap doan Bwu chinh Vién théng Quéc gia Viét Nam va phat trién
thanh Tap doan kinh té c6 trinh dd céng nghé, quan ly hién dai va chuyén mon hoa cao, trong
do vién théng va céng nghé théng tin 1a cac nganh, nghé kinh doanh chinh; gan két chat ché
gitra san xuét, kinh doanh v&i khoa hoc, céng nghé, nghién ctru, ddo tao; c6 sw tham gia cta
nhiéu thanh phan kinh té&; lam nong cét d& nganh Vién théng - CNTT Viét Nam phét trién
nhanh va bén virng, canh tranh va héi nhap kinh té quéc té c6 hiéu qué VNPT tap trung chi
yéu vao kinh doanh céc dich vu va san pham vién théng; Dich vu va san pham coéng nghé
thdng tin; Dich vu va san pham truyén thong va mét sé nganh nghé cé lién quan nhu khao sét,
tw van, thiét ké, xay dwng, 1ap dat, bdo dwdng cac cdng trinh vién théng, céng nghé théng tin
va truyén thdng; San xuét, kinh doanh xuét nhap khau, cung rng vat tw, thiét bi vién théng,
céng nghé thdng tin va truyén théng...

V&i nhirng nd lwc cta tap thé can bd vién chirc va nguwdi lao ddng trong doanh nghiép,
trong giai doan 2008-2012, m&c di nén kinh té Viét Nam gap nhiéu khoé khan do anh huéng
cua khing hodng tai chinh va suy thoéi kinh té toan cau, nhu cau s dung cac dich vu vién
théng, CNTT sut gidm manh; canh tranh ngay cang khéc liét d&n dén viéc chia sé thj phan cac
dich vu vién théng, CNTT ngay cang manh mé. Trong bdi cadnh dé, toan thé can bd céng nhan
vién Tap doan da nd lwc phan dau, vwot qua khoé khan thach thire, duy tri dwgc mue do tang
trwdng doanh thu & mac kha (21,57%/nam), ndp NSNN luén vuot ké hoach dé ra va la mot
trong nhirng doanh nghiép dong gép I&n vao ngan sach Nha nwéc trong nhiéu nam qua.
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Két qua san xuét kinh doanh cta Tap doan giai doan 2008-2012
Pon vi tinh: Ty déng

Nam Nam Nam Nam Nam |Binh quéan

Chitieu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | nam

Tong doanh thu phat | o, | 29775| 909085 | 120.800 | 130.390 | 96.730

sinh
Lei nhuan trwérc thué 12.994 9.568 8.871 8.621 9.291 9.755
NOp ngan sach 7.222 7.530 8.729 7.451 7.561 7.698

Il. TAI CO' CAU VNPT - KET QUA BU'O'C BDAU, CO HOI VA THACH THUC.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khoa Xl ctia Bang vé tai co cidu nén kinh té, Nghi
quyét Trung wong 4 khoéa XI ctia Dang vé xay dwng hé théng két cau ha tang ddng bd nham
dwa nudc ta co ban tré thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai vao nam 2020; Quyét
dinh s6 929/QDP-TTg ngay 17/7/2012 ctia Tha twéng Chinh phd vé viéc Phé duyét Dé an "Tai
co ciu doanh nghiép nha nwéc, trong tdm |a tap doan kinh té, tbng cong ty nha nwéc giai
doan 2011-2015" va cac Chi thi, Nghi quyét, dinh hwéng chi dao ctia Dang va Chinh phi vé
tai co' cAu nén kinh té trong do c6 tai co ciu cac tap doan kinh t& nha nwéc, Tap doan Buu
chinh Vién théng Viét Nam d3 trién khai nhiéu giai phap cu thé dé dat dwoc cac muc tiéu cia
tai co cAu doanh nghiép nha nuwéc nhu:

- Xay dwng cé co ciu hop ly hon, tap trung vao nganh, linh vwc chinh; cung cip san
pham, dich vu vién théng-céng nghé théng tin-truyén thong; phuc vu sw lanh dao chi dao cla
nha nwoc, quéc phong, an ninh; lam nong cét dé kinh t& nha nwéc thwe hién dwoc vai trd chi
dao, la lyc lwong vat chét quan trong dé Nha nuéc dinh hwédng, diéu tiét nén kinh té va 6n
dinh kinh té vi mo.

- Nang cao sirc canh tranh, ty suét lgi nhuan trén vdn chi sé hiru déi véi doanh nghiép
kinh doanh.

Dé viéc xay dwng tai cau tric VNPT phi hop véi dinh hwéng cia nha nwéc, ngoai viéc
héi thdo 1ay y kién tham gia cGa cac chuyén gia, cac can bd chi chét trong va trong toan Tap
doan, VNPT va cac don vi thanh vién da c6 hon 40 budi lam viéc truec tiép V@i cac co quan
quan ly nha nwéc (nhw B Thong tin va Truyén théng, Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tw,
Ban D&i mé&i va Phat trién doanh nghiép - Van phong Chinh pht, Tdng lién doan Lao dong
Viét Nam, B6 Tw phap) vé Pé an tai co cdu VNPT. Bén canh do, trén co s& quan hé hop tac
truyén thdng véi cac déi tac nwéc ngoai, VNPT da moi 6 to chirc tw van, hang vién théng cla
cac nuwdc phat trién gi¢i thiéu kinh nghiém tai co ciu: Phap (Sofrecom thudc France
Telecom), Uc (Telstra), Anh (BT Consults thuéc British Telecom), Birc (Detecon thudc
Deutsche Telekom), Trung Quéc (China Telecom), Héng Kéng (Hardiman) dé hoan thién dé
an tai co cdu VNPT.

Trén co s& tiép thu y kién chi dao cta cac bd nghanh, kinh nghiém cla cac dbi tac
nwd'c Ngoai, thwe trang va yéu cau nodi tai bire thiét vé ddi méi mé hinh td chirc va hoat déng
hién nay cho phu hop véi méi trwdng kinh doanh ludn thay dbi, Tap doan Bwu chinh Vién
théng Viét Nam d& hoan chinh d& an, T trinh sb 96/TTr-VNPT-HDTV-TCCBLD gli Tha
twéng Chinh pht Dé an Tai co cau Tap doan Bwu chinh Vién théng Viét Nam ngay 02/5/2012.

Saukhi Chinh phd ban hanh Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé phan céng,
phan cép thyc hién cac quyén, tradch nhiém, nghia vu ctia chd s& hiru nha nwéc ddi véi doanh
nghiép nha nwéc va von Nha nudc dau tw vao doanh nghiép, VNPT da diéu chinh, hoan thién
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Dé an bao céo trinh B Thong tin va Truyén théng dé Bd thAm dinh, trinh Thi twéng Chinh
phu phé duyét.

1. Mét sé két qua dat dwoc trong thwe hién tai cau trac doanh nghiép:

Trong qua trinh xay dwng Dé an va trinh cac cap c6 thdm quyén phé duyét, VNPT da
va dang tiép tuc thwc hién cac giai phap sap xép lai t6 chirc nodi bd, ddi méi co ché quan ly,
diéu hanh, qui trinh san xuét kinh doanh:

- S4p nhap Bénh vién Pa khoa Buwu dién (thanh phé H6 Chi Minh) va Vién diéu dwéng
va phuc hdi chire nang 1l dé tang qui mé, nang cao ndng lwc phuc vu ctia don vi.

- Tach céc Vién thdng Can Tho - Hau Giang, Dac Lac- Pac Noéng, Dién Bién - Lai Chau
thanh 6 Vién théng tinh, thanh phé (theo dia gi¢i hanh chinh) theo yéu cdu cta Tinh Gy - Uy
ban nhan dan céc tinh va nhu cau san xuét kinh doanh ctia Tap doan.

- Tach Téng cong ty Bwu chinh Viét Nam hoat dong doc 1ap (ndm 2007) va chuyén
quyén quan ly dai dién chd sé& hiru tr VNPT sang Bd Théng tin va Truyén théng ké tr ngay
01/01/2013 theo Quyét dinh 1746/QP-TTg ngay 16/11/2012 cta Thia twéng Chinh pha.
Chuyén d6i md hinh té chirc ctia 03 céng ty con theo mé hinh TNHH mét thanh vién.

- Xay dwng, hoan thién co ché quan Iy ndi bd, cau trac lai lwc lwong lao ddng.

- Tap trung trién khai thoai vén xong tai 9 doanh nghiép va té chic kinh t& c6 vén gop
cta Tap doan khong thudéc nganh nghé kinh doanh chinh trong dé cé vén tai 01 ngan hang, 03
qui dau tw; sap xép lai, diéu chuyén vén goép tai 02 doanh nghiép dé khac phuc tinh trang
Coéng ty me va cong ty con cuing gop vén dau tw vao mét doanh nghiép. Hién nay, VNPT dang
trién khai cac bwéc dé tiép tuc thoai vén trong nam 2013 tai hon 10 doanh nghiép khéc.

- Hinh thanh doanh nghiép chi lwc thudc khdi cdng nghiép ctia Tap doan, chuyén san
suét cac san pham céng nghé cao.

2. NhirngCo hoi va thach thirc.
a. Vé co’ hoi:

- Tai cAu tric doanh nghiép tao co hdi cho VNPT c4u tric lai mé hinh td chirc, doanh
nghiép, hop Iy héa qui trinh, céng doan san xuét; ap dung kinh nghiém quan tri doanh nghiép
hién dai; tap trung nganh nghé kinh doanh ch lwc, c6 loi thé canh tranh nang cao hiéu qua
hoat ddng cua doanh nghiép.

- Tai cAu tric doanh nghiép tao co héi cho VNPT co cau lai luvc lwong lao dong. Nang
cao nhan thirc, y thirc vé trach nhiém, nghia vu cho can bd vién chirc va ngudi lao ddng trong
doanh nghiép trong méi trwdng kinh doanh mai.

- Viéc xuét hién cac nha khai thAc méi sé dan dén viéc thi phan thj tredng céc dich vu
hién c6 sé bi chia sé. Duéi géc dd tich cuc, day ciing 1a co hoi d& VNPT dau tw nghién cliru
phat trién san pham dich vu mai, thi trwéng maéi dé duy tri va phat trién doanh nghiép.

b. Mét sé thach thirc:
- Vé khung phap luat déi véi tép doan kinh té nha nuéc.

Nhuw trong bao cdo ctiia B& Ké hoach va Pau tw tai Hoi nghi so' két mé hinh Tap doan
kinh t& nha nwdc do Tha twéng Chinh pha chd tri thang 12/2011 d& danh gia: “khung phap ly
vé thi diém thanh 1ap, t6 chirc, hoat ddng va quan ly giam sat tap doan kinh t& nha nuwéc da
dwoc hinh thanh theo phwong thic than trong, tieng bude, viva lam viva rat kinh nghiém...”
cho thdy, duéi géc do nao do, phwong thire nay phi hop véi diéu kién thwce tién cda Viét Nam
nhwng ciing cho thay sw khéng 6n dinh vé hanh lang phap ly déi véi hoat dong cla tap doan
kinh té. Sy thay déi qua nhanh (chu ky séng) cta chinh sach, sw khéng déng bd, thiéu nhat
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quan (nhu cac quyén-nghia vu cta chi s& hivu, quyén-nghia vu ctia doanh nghiép; médi quan
hé gilra cong ty me cbng vai ty con, gilra cac doanh nghiép thanh vién trong ndi bé Tap
doan...) trong cac van ban cung cép, cung c6 hiéu lyc ciing la mét thach thirc trong viéc
hoach dinh chién lwoc phat trién cta doanh nghiép.

- Sw tac dong béi sw thay déi rat nhanh cda cong nghé

La doanh nghiép hoat ddng trong linh vwc chiu sw tac ddng bdi sw thay ddi rat nhanh
ctia céng nghé, anh hwdng Ién dén quyét dinh lwa chon cdng nghé dé dau tw, khdu hao. Bén
canh dd, cac hoat déng kinh doanh trén nén ha tang vién thédng con chwa cé sw quan ly day
da cta nha nwéc nhu hoat déng cung cap cac tng dung (Over-The-Top hay OTT) cua cac
nha cung cép dich vu néi dung duwoc dya trén giao thire Internet, ap dung cho cac &ng dung
VoIP nhuv Skype, FaceTime cua Apple, Viber, Voxer, Tango... tham chi Twitter va Facebook
cling dwoc xép vao dang (rng dung nay. Diém mau chét clha tat ca diéu nay la cac ng
dung/dich vu OTT khoéng dén tr cac cong ty vién thdng truyén théng hodc cac nha cung cap
dich vu Internet. H& qua tat yéu vé sy xuat hién, tham nhap cuta cac rng dung nay la doanh
thu ctia cac cdng ty vién théng, Interrnet bj suy gidm nghiém trong, anh huéng dén ngan séach
chinh phd. Céng ty phan tich va nghién ctu thi trwéng toan cau Ovum da wéc tinh, sy suy
gidm nay lén dén 13,9 ty USD chi tinh riéng trong ndm 2011, 23 ty USD ndm 2012. Con sb
nay tang rat nhanh trong ndm tiép theo ciing véi sy phd cap ctia mang di dong 3G, 4G, mang
Interrnet va sw phd cap cla thiét bi ddu cudi (nhw may tinh, dién thoai théng minh
Smartphone). Con tai Viét Nam, tai budi toa dam do B6 Théng tin va Truyén théng td chic
ngdy vao thang 9/2013 tai Ha Noi, cac doanh nghiép vién thdng cho biét, viéc s dung céac
dich vu OTT da lam cho cac nha mang gidam doanh thu binh quan trén 10% trong nam 2012.

- Vé canh tranh.

Theo Quyét dinh 32/2012/QD-TTg ngay 27/7/2012 cta Tha twéng chinh phd vé phé
duyét qui hoach phat trién vién thong quéc gia Viét Nam dén nam 2020, viéc co cau lai thi
trwdng vién thdng trén co s& té chire lai cac doanh nghiép vién thdéng hién nay theo huéng
chuyén giao, mua ban, sap nhap cac doanh nghiép dé& hinh thanh 03-04 Tap doan - Téng
cong ty vién théng manh. Trén co s& dinh hwéng cta Chinh phd va B Thong tin va Truyén
théng, viéc tai co cAdu VNPT sé dan dén viéc hinh thanh mét doanh nghiép vién théng moi
dwoc hinh thanh tir viéc taich mét sé don vi thanh vién cdia VNPT, tao thanh dbi tac canh tranh
mai sé la mot thanh thire mai dbi véi cac doanh nghiép vién théng néi chung va dac biét dbi
véi VNPT dwéi goc dd bi phan chia ngudn lwc cling nhw quyét sach kinh doanh.

- Vé quan trj nhan su.

Do chinh sach mé cula thj trwdng lao déng nhéat 1a vé quan ly lao ddng trong cac van
ban luat (Luat Lao ddng, Luat Bao hiém xa héi...), viéc xuat hién thém nha khai thac méi da
tao co hoi tim kiém viéc lam méi tét hon ctia ngwdi lao déng tré nén dé dang va thuan loi da
thwc sy tao ra nhirng thach thirc I&n vé& quan tri nhan sy cta VNPT. Véi vi thé cta doanh
nghiép hang dau, gan nhw chiéM linh hau hét thi phan, thi trwong trong sudt nhivng nam dau
déi moi (1990-2004), ddi ngii can bd quan ly can bd ky thuat dau dan trong linh vwc vién
théng & Viét Nam phan déng la ngudi dwoc dao tao, trwdng thanh tir VNPT. Vé&i sw xuét hién
clia cac nha khai thac méi véi nhirng wu thé néi trdi ctia cac doanh nghiép méi, doanh nghiép
c6 yéu td nwdc ngoai... trong viéc ap dung cac chinh sach thu hat, dai ngd nhan tai, ngudn lao
déng chét lwong cao ctia VNPT da bi phan tan véi lwong kha Ién. Bén canh do, duwéi sy tac
dong cua khoa hoc cdng nghé, viéc doi hdi thuwérng xuyén dao tao, tim kiém nhan sw chét
lwong cao d&c biét trong linh vwe cong nghé [a mét thach thire dbi véi VNPT noéi riéng va cac
doanh nghiép trong linh vie vién thong - CNTT noi chung.
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- Bén canh d9, viéc xac dinh va giao nhiéu muc tiéu déi véi DNNN (trong dé cé nhirng
muc tiéu khdng gan két nhau nhw ty xuat lgi nhuan/vén chd, nhiém vu céng ich...) trong moi
trwdng canh tranh; dw luan x& hoi vé vj tri, vai trd va hiéu qua hoat déng cia doanh nghiép
nha nwéc; chuan hoa va nang cao nhan thirc cho ngwdi lao ddéng vé van héa doanh nghiép -
nén tang phat trién bén virng ctia doanh nghiép, céng tac tw twdng cho nguwdi lao déng trong
qué trinh tai cu tric ciing la mét thach thire dbi véi VNPT,
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BINH LUAN BAO CAO
TS. Tran Thi Thanh Héng

Ham Vu trweéng Vu Cong nghiép,
Ban Kinh té Trung wong.

(Binh luan Bao cao “Tai co’ cau Tap doan Bwu chinh Vién thong Viét Nam: Két
qua bwéc dau, co hdi va thach thiec”)

Tai co cAu DNNN, trong tam la cac tap doan kinh té va tbng coéng ty nha nwéc la mot
trong 3 trong tdm dwoc dat ra dé thwc hién tai co ciu lai nén kinh té, d6i m&i moé hinh tang
trwdng & nudc ta.

C6 thé hiéu theo cach théng thuéng thi tai co ciu chinh 1a viéc sép xép lai co cau td
chirc ctia doanh nghiép, bang cach xay dwng lai so dd co cu td chirc, thay déi cac phong
ban chirc ndng véi nhirng tén goi maéi. D6 maéi chi la mét khia canh nham phu hop véi nhirng
doanh nghiép hoat déng twong dbi 6n dinh va dang gap khé khan vé van dé td chirc khong
hop ly. Thue chét, tai co ciu can quan tam dén tinh hé théng va chuyén nghiép trong phwong
thire thwe hién cong viéc, phdi hop cong viéc va diéu hanh cong viéc.

Trong diéu kién hién nay, tai co cdu doi hdi cac doanh nghiép phai thay dbi tw duy
quan ly, cai cach vé quan ly, tai cau trdc lai cac qua trinh kinh doanh, trén co s& d6 dinh hinh
mé hinh va co cau td chirc phi hop véi diéu kién va dinh huéng kinh doanh cla doanh
nghiép. Tai co cau doanh nghiép chinh l1a viéc c4u tric va thiét ké lai d& gon nhe, linh hoat va
thich &ng v&i sy thay dbi.

Viét Nam héi nhap ngay cang sau rong véi nén kinh té thé gidi, nhat 1a khi Hiép dinh
TPP va hang loat cac hiép dinh tw do thwong mai khac dang dwoc ky két thi cac doanh
nghiép, dac biét 1a cac tap doan, téng coéng ty dirng trwéc cac co hoi va thach thirc méi, can
xay dwng nhirng dinh huéng c6 tinh chién lwgc nham chd déng trong hoat ddng san xuét kinh
doanh, tranh tinh trang bi déng, tlr d6 tao da cho viéc hodi nhap vwon ra thé gii, nang cao kha
nang canh tranh trén thj truéng qudc té. M6t trong nhirng dinh huéng cé tinh chién lvoc dwoc
tinh dén d6 1a qua trinh tai co cdu doanh nghiép.

Tai co cAu DNNN la yéu cu tat yéu, phu hop véi tién trinh chuyén ddi tir phat trién
kinh té theo chiéu réng sang phét trién theo chiéu sau, d& DNNN thyc sy khang dinh vai tro
then chét cta khu vuc Kinh té nha nwéc; 1a quéa trinh tiép tuc cha dbi mai, sdp xép DNNN
dwoc thwe hién mét cach toan dién tir hé théng dén tirng thwe thé DNNN, ddng bd, gan voi
Chién Iwgc phat trién Kinh té xa hoi (KTXH) 2011 -2020 va Ké hoach phét trién KTXH 5 nam
2011 -2015.

Téac giad Nguyén Ba Nghia da dé cap dén van dé tai co cau doanh nghiép ctia Tap doan
bwu chinh vién théng trong bai; “Tai co cu tap doan bwu chinh vién thong Viét Nam: két qua
bwéc diu, co hdi va thach thirc” véi khudn khd 8 trang. Bai viét da so bo danh gia két qua
hoat déng cla tap doan VNPT t& nam 2008 dén nay, nhirng két qué budc dau thwc hién tai
co cAu theo Dé an “Tai co clu céac tap doan kinh té, téng cong ty nha nuwéc giai doan 2011-
2015” dwoc Tha twdng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sé 929/QD-TTg ngay 17/7/2012.

Viéc tai co ciu VNPT hién nay theo tac gia mai chi la sy sap xép ndi bo, viéc thoai vén
& cac doanh nghiép thuéc VNPT m¢&i chi mo ta “dong tac” ma chwa de cap dén van de cot 16i:
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murc dd thodi von thé nao, kho khan va thuan Igi ra sao, c6 lam “hao hut” vén nha nwéc hay
khéng? viéc sap xép lai VNPT chwa chi ra dwoc chién lwoc cla viéc sép xép sé tap trung vao
nhirng nganh nghé kinh doanh chinh nao, van dé khoa hoc céng nghé trong nganh dwoc chi
trong nhu thé nao? Theo bang tdng hop két qua san xuét kinh doanh giai doan 2008-2012
cho thay: doanh thu tang trwdng tdt qua cac ndm nhwng lgi nhuan gidm di va c6 xu hwéng
chivng lai: diéu d6 cho thay kinh doanh kém hiéu qua, phai chang dé la do d& mé réng kinh
doanh sang nhiéu linh vwe rdi ro khac chwa mang lai hiéu qua? Vi vay viéc tai co cau Tap
doan VNPT phai dat ra muc tiéu phat trién nhirng nganh cht lwc chinh cla nganh, dau tw cho
khoa hoc cong nghé phaét trién nganh, thoai dan vén nha nuéc & cac doanh nghiép hoac cac
td chire c6 vén gop cla tap doan, chuyén cac don vi nhw bénh vién, nha diéu dwdng... vé cac
don vi chuyén mén y té, tap doan nén tap trung vao san xuét kinh doanh.

Ngoai nhirng phan tich cla tac gia vé co hoi va thach thirc déi véi viéc sap xép tai co
cau VNPT, chung t6i cling mudn dé cap den mét sd van dé can quan tam khi thyc hién tai co
cdu DNNN can phai khac phuc nhirng han ché sau:

(1) Nhén thac vé vai trd doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té thj truong con chua
day du, dan t&i khdng cé chi tieu xac dinh cu thé, khong co tiéu chi d& danh gia, phan biét
murc d6 hoan thanh nhiém vu cla cac doanh nghiép c6 duwoc loi thé tw nhién (khai thac str dung
tai nguyén thién nhién, loi thé dat dai) véi cac doanh nghiép kém loi thé tw nhién; vai trd dinh
hwéng cta doanh nghiép nha nwéc cho phat trién kinh t& con m& nhat. Do vay, khong thé
danh gia chinh xac hiéu quéa hoat déng cta tieng loai doanh nghiép va khé quy két trach nhiém
khi cac doanh nghiép nay hoat dong kém hiéu qua. Sy hién dién ctda doanh nghiép nha nuwéc
& trong nhiéu linh vuc, nganh nghé ma Nha nwéc khdng can ndm gi vén chi phdi da lam cho
viéc xay dwng co cau kinh té tién tién, phu hop véi co ché thi truéng cé phan cham lai va kho
khan hon.

(2) Hoat déng cda doanh nghiép nha nwéc néi chung khéng twong xumg véi nguén
lire dwoc Nha nwée dau tw; hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nwoc thap hon so véi
nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac: ti suat lgi nhuan truwéc thué trén téng
nguén vén cha khu vwc doanh nghiép nha con thap, ti suat loi nhuan trén vén chia s& hiru
cta doanh nghiép nha nwéc thdp hon rat nhiéu so véi doanh nghiép cé vén dau tw nwdc
ngoai. Hé théng doanh nghiép phu thudc vao vén tin dung ngan hang nhwng hiéu qua kinh
doanh thap, tai chinh kém lanh manh. Ti 1& no xau so v&i dw ng tin dung cla tap doan kinh
té nha nwéc 1a kha Ion.

(3) Viéc theo dbi, giam sat thuc hién quyén chd sé& hidu cia Nha nuwéc con nhiéu bat
cép : chwa c6 quy dinh phap ly va co ché dam bao hiéu qua, hiéu lwc cia ngwdi dai dién chi
s& hiru; chwa cé co ché giam séat chat ché ngudn vén va tai sén giao cho cac tap doan kinh té,
tbng cong ty, khédng c6 co' ché quy dinh rang budc trach nhiém clta cac co quan quan ly nha
nwéc, cla ngwdi dirng dau cac co quan dai dién chd s& hivu.

(4) Hé thdng théng tin va co ché tiép nhan va xd ly théng tin tir cac doanh nghiép béo
c&o con nhiéu han ché: théng tin dé danh gia doanh nghiép nha nuwéc con yéu, thiéu, khdng
cap nhat kip thoi; thiéu dau méi tap trung thdng nhét tiép nhan va x& ly cac théng tin b4o céo
tr cac doanh nghiép.

(5) Quan trj néi bo tép doan kinh té, téng coéng ty con nhing vén dé phai tiép tuc nghién
ctu. Chwa chu trong dén kiém soat trong ndi bd tap doan. Doi ngli can bd quan ly cha cac tap
doan kinh té nha nuéc, cac tdng cong ty con yéu va thiéu.
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Mét trong nhirng nguyén nhan gay ra cac han ché dé la thiéu hé théng khung khé phap
ly ddng bd, hoan chinh cho hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc, déc biét l1a cac tap doan
kinh t&, cac tdng cong ty nha nuwéc.

Tai co c4u cac tdp doan kinh té nha nudc trong téng thé ra soat, sap lai DNNN trong
thoi gian téi phai can cwr vao viéc xac dinh dang vi tri cda doanh nghiép trong ting giai doan
phat trién cda nén kinh té : muc tiéu tbng quat la ddm bao co' ciu doanh nghiép phu hop véi
co cau nén kinh té hién dai, hiéu qua sao cho dinh hinh lai khéi nganh san xuét ca vé nganh
kinh té - k¥ thuat, viing va gia tri méi, nang cao chat lwgng va strc canh tranh cdia ca nén kinh
te.

(1) Nha nwéc cén dau tw vao nhitng nganh, linh virc ma Nha nuéc gidk déc quyén tuyét
déi, linh vwe ma tw nhan khéng muébn lam hodc kho lam; nhirng linh vwe dau tw cé nhiéu rai
ro; nhirng linh viec dam bao 6n dinh va phuc loi xa héi. Linh hoat thay ddi cac linh viec ma
Nha nwéc can quan tdm dau tw tuy theo muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong tirng thoi ky.
Sw can thiép ctia nha nwéc ddm bao tranh sw phat trién léch lac, pha v& thé can bang vé co
cau kinh t&, 1am tdn hai t&i qua trinh phét trién kinh t& dat nwoc.

(2) Cén phén dinh rd rang hai loai hinh doanh nghiép : doanh nghiép chi thuan tuy hoat
déng san xuat kinh doanh va doanh nghiép ngoai hoat déng san xuat kinh doanh con phai thwc
hién ca cac nhiém vu khac do nha nwéc giao va 2 loai hinh nay cé tiéu chi danh gia riéng, cé co
ché giam sat khac nhau. Cac doanh nghiép hoat déng san xuét kinh doanh thuan tuy phai canh
tranh binh dang v&i cac doanh nghiép thanh phan kinh té khac, hoat déng theo co ché thj
trwdng. Cac doanh nghiép vira hoat ddng san xuét kinh doanh vira thwe hién nhiém vu do nha
nuwéc giao thi phan hoat déng kinh doanh dwoc danh gia binh ddng nhw cac doanh nghiép
san xuét kinh doanh thuan tuy khac; phan hoat ddng do thwc hién nhiém vu nha nwéc giao
phai théng qua hop déng véi cac tiéu chi cu thé, riéng biét doanh nghiép nha nuwéc dé do
lwdng mire A6 hoan thanh nhiém vu.

(3) Vé quan ly nha nwéc déi véi doanh nghiép nha nwéc, can cé nghién ctu ky luéng
hon vé té chirec ddu méi thuc hién chire ndng cua chd sé hitu déi véi doanh nghiép nha nudéc,
nhét 14 cac tdp doan kinh té, téng cong ty. Nghién ctu dé tap trung dau méi quan ly vén, tai
san cua cac doanh nghiép nha nuwéc (chi yéu 1a cac tap doan kinh té, tbng cong ty nha nwéc)
vé mdt co quan cta Chinh pha.

(4) Tang cwong quan tri déi véi doanh nghiép nha nwéc.Cé co ché thi tuyén, tuyén
chon ¢ tiéu chi rd rang déi véi vi tri 1anh dao chd chét cha tap doan kinh té, tdng cong ty.
Nhirng doanh nghiép nha nwéc trong linh vwc ddc quyén nha nwéc, nhivng linh vwe kinh
doanh d&c biét thi nha nwédc cé co ché kiém soat chi phi san xuat. Can xay dwng co ché tai
chinh giam sat, rang budc trach nhiém vat chat déi véi 1anh dao doanh nghiép khéng chi voi
két qua san xuét kinh doanh ma véi ca viéc quyét dinh cac dw an dau tw./.
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TAI CO CAU NGAN HANG THWONG MAI : KET QUA BUO'C bAU VA NHIPNG
THACH THU'C BAT RA

Nguyén Tuyét Dwong
Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

1. B6i canh chung

Thanh céng cuta cai cach kinh té va héi nhap cta nwdc ta trong hon 26 nam dbi maoi
vira qua da dwoc thira nhan qua nhirng con sb: Téc dd tang trwdng kinh té trung binh hang
nam trong giai doan 2000 - 2010 la 7,26%, GDP theo gia thyc té nam 2011 da gap hon 3,8
lan so v&i ndm 2000; tr nam 2010, nuwdc ta da tré thanh qudc gia cd mire thu nhap trung binh
thap theo xép hang cGia Ngan hang Thé gi¢i. Co cu kinh té da tirng buéc chuyén ddi tich
cuwc theo huéng hién dai; két cAu ha tang kinh té - xa hdi da dwoc cai thién ca vé sb lvong va
chat lwong... Bén canh nhirng thanh cdng néu trén, trong thoi gian gan day, dac biét 1a ké tir
cudi ndm 2011, nén kinh t& nwéc ta dang phai dbi mat véi khong it khé khan va thach thie
nhw tang trwdng GDP dang c6 xu hwéng gidm dan, lam phat ludn & mic cao hon nhiéu so
v&i mirc lam phat binh quan clia cac nén kinh té khu vic va kinh té thé gioi; cac can déi vi mo
chwa virng chéc; san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép gdp nhiéu khé khan, thach thirc; sb
doanh nghiép phai giai thé, tam nglrng san xuat hodc thu hep quy mé san xuét tdng; no xau
cla cac td chirc tin dung tiép tuc gia tang, mot sb td chire tin dung gap khé khan vé thanh
khodn; téc dd gidm nghéo c6 phan gidm, xu huéng tai nghéo xuét hién.

Thuwe trang néu trén do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach quan, nguyén nhan
ngan han va dai han, nhung chi yéu 1a do céc yéu té thudc vé co cdu va mé hinh tang truéng
nhw: (i) Tang trwdng kinh té theo chiéu réng 1a chi yéu, tang trwéng phu thudc qua nhiéu vao
gia tdng dau tw; (i) Nha nwéc tham gia qua sau, truc tiép va chi phdi qua trinh hoat déng dau
tw, kinh doanh, trong khi lai chwa thwyc hién tot cac chire nang quan trong thudc vé quan ly nha
nwédc nhw quy hoach, ké hoach, giam sat va diéu hanh kinh t& vi md; cach thire quan ly, diéu
hanh ctia Nha nwéc van mang nang diu an cutia co ché ké hoach hoa tap trung, bao cép; tinh
hiéu qua, mé hinh quan Iy cia khu vuc doanh nghiép nha nwéc con nhiéu van dé phai xem
xét, khac phuc; (i) Hoat ddng dau tw nhin chung hiéu qua thap; dau tw cong kém hiéu qua
nghiém trong: ICOR ctia khu virc cong hién cao gap redi ICOR chung cta nén kinh té va gép
do6i ICOR cua khu vwe dan doanh.

Nhan thtre ré nhirng yéu kém noi tai ctia nén kinh t& nwéc ta, Dai hoi toan quéc lan the
XI cta Dang da xac dinh phat trién nhanh gan lién véi phat trién bén virng, phat trién bén
vibng la yéu cau xuyén subt trong Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi, 1a quan diém phat
trién co’ ban va ddi méi mé hinh ting trwdng, tai co ciu nén kinh té 1a dinh hwéng tbng quat
clia phat trién kinh té - xa hdi thoi ky 2011 - 2020. Hoi nghi Trung wong 3 khoa X (thang 10-
2011) da quyét dinh cac ndi dung co ban tai co' cau kinh té trong d6 tap trung wu tién tai co
céu 3 linh virc quan trong nhét: (i) Tai co ciu dau tw vdi trong tdm la dau tw cong; (i) Tai co
cau doanh nghiép nha nwéc ma trong tam la cac tap doan, tdng coéng ty nha nwéc; (i) Co cau
lai thj trwéng tai chinh véi trong tam 14 tai co cdu hé théng ngan hang thwong mai va cac té
chure tai chinh khac.

Bai viét xin dwoc tap trung vao linh vie thi ba cla qua trinh Tai co' cu trong do chu
yéu la nhirng ndi dung lién quan dén két qua ban dau cla qua trinh tai co ciu Ngan hang
thwong mai.

2. Nhirng thach thire dat ra d6i véi hé théng Ngan hang Thwong mai Viét Nam

Tinh dén thang 10/2013, hé théng cac NHTM VN c6 39 NHTM cé phan, 1 NHTM nha

nwéc, 54 chi nhanh ngan hang nwdc ngoai, 5 ngan hang 100% vén nwdc ngoai, 5 ngan hang
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lién doanh. Cho dén nay hé thédng cac NHTM da cé mang lwdi bao pha dén tt ca céac tinh,
thanh phd trong ca nwédc, dac biét cd6 NHTM da xay dwng hé théng cac chi nhanh bao pha dén
tan huyén, tham chi la t&i cac x4, lién x&; mang luwéi cta hé théng NHTM trai rong khap dén
cac vling, mién cla dat nuwdc, qua dé ngay cang dap ng nhu cau sir dung san pham dich vu
ngan hang cua cac td chirc, ca nhan & trong va ngoai nuéec.

(i) C6 thé noi, sau 25 nadm tién hanh cai cach, hé thdng ngan hang da trai qua bon giai
doan phat trién dang cha y: Giai doan 1990-1996: ghi nhan sw tang lén nhanh chéng vé sbé
lwong va loai hinh t6 chirc tin dung (TCTD) nham dap trng sw tang vot clia cau vé dich vu tai
chinh trong giai doan dau cua thdi ky chuyén dbi; Giai doan 1997-2005: cling ¢b6 chan chinh
hé théng ngan hang 2 cdp méi dwoc hinh thanh trong bdi cadnh khiing hoang tién té Chau A;
Giai doan 2006-2010: nang muc vén phap dinh va tang cwdng cac quy ché diéu tiét, cac
NHTM cb phan néng thén dugc chuyén dbi 1én thanh NHTM cb phan dé thi, mét sé ngan
hang mé&i dwoc thanh Iap, xuat hién loai hinh ngan hang 100% vén nwédc ngoai; Giai doan
2011 dén nay: hé thdng ngan hang boc 16 nhirng yéu kém, dé tdn thwong tén tich ti lau, de
doa gay db v& hé théng, dan t&i yéu cau cép thiét phai tién hanh tai co cau hé théng céac
TCTD.

Trong giai doan 2006-2010 hon chuc ngan hang néng thén dwoc phép nang cép lén
ngan hang dé thi va mét vai ngan hang méi ra ddi do phong trao dau tw ngoai nganh cla cac
tap doan, tbng cong ty nha nwdc bung nd va gia cd phiéu ngan hang thdi diém do qua hap
dan. Viéc cé qua nhiéu ngan hang khéng phai la diéu xau, van dé chinh la cac ngan hang hoat
dong khoéng hiéu qua trong dé van dé “No xau” trong cac Ngan hang - nhirng tai san khong
sinh |&i ctia cac doanh nghiép la thach thirc I&n nhat dbi véi hé thdng cac Ngan hang thuong
mai. Chinh tinh hinh ng xau cla cac ngan hang ngay cang trAm trong khién cho yéu cau tai
cAu tric ngan hang khong thé tri hodn hon nira.No xau Ién trong cac ngan hang do nhiéu
nguyén nhan chd quan va khach quan:

- Khiing hodng tai chinh va suy thodi kinh té thé gi¢i kéo dai tac dong dén nén kinh té
va thi trwdng tai chinh trong nwéc. No xau tadng nhanh tir ndm 2012 tr& lai day chi yéu l1a cac
khoan tin dung dwoc clp trong thdi gian trwdc, ddc biét 1 trong giai doan tin dung téng
trwdng nhanh va diéu kién cap tin dung thiéu chat ché.

- No' dong trong xay dwng co ban I&n, nhiéu cong trinh, dw an thi cong dé dang, kéo
dai, hiéu qua dau tw thap, cha diu tw khéng cé ngudn von dé thanh toan cho khéi lwong cong
viéc da hoan thanh gép phan lam cho no xau tang lén.

- Sa&n xuét kinh doanh, tiéu thu hang hoa khé khan va hang tén kho I&n lam & dong vén
trong san xuét, lwu théng, phan phéi, doanh nghiép khéng cé di ngudn thu dé trd ng' ngan
hang.

- Thi trwdng chirng khodn, thj trwéng bat déng sén sut gidm manh va tri tré kéo dai lam
gidm gia trj tai sdn bao dadm bang chirng khoan va bat dong san.

- Né&ng luc quan tri ctia cac TCTD con nhiéu bat cap so véi quy md, tbc do tang trudng
tin dung va mdrc d6 rdi ro.Nang lwc danh gia, thdm dinh, quan ly tin dung va giam sét st dung
vbn vay cla cac TCTD con nhiéu yéu kém. Mét bd phan khéng nhé vén tin dung va nhiéu
TCTD tap trung dau tw vao cac linh vye tiém &n nhiéu rdi ro, chang han bat dong san, nén khi
gi4 bat déng san giam sau kéo theo no xau ctia cac TCTD tang nhanh.

- Vi pham quy dinh phép luat vé& hoat déng cép tin dung va an toan hoat déng ngan
hang trong thdi gian trwéc day dan dén ng xau Ién & nhiéu TCTD. Qua cong tac thanh tra,
nhiéu TCTD dwoc phat hién vi pham nghiém trong cac quy dinh an toan hoat dong tin dung
nhw gidi han cho vay mét khach hang va nguoi cé lién quan, ddc biét 1a viéc cip cac khoan
vay c6 gia tri rat Ion déi véi cd dong Ién va ngudi co lién quan.
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- Khach hang vay ctia TCTD c6 tinh hinh tai chinh kém lanh manh hoac kinh doanh
thua 16, giai thé, pha san, si dung vén vay sai muc dich va phwong an dau tw, kinh doanh
kém hiéu qua dan dén khéng tra duwoc no' vay ngan hang.

- Khuén khé thé ché, chinh sach quan ly, quy ché an toan va quy dinh vé hoat déng tin
dung con chwa phu hop véi thuc tién bién dong; co ché, bién phap x&r ly no' xau chuwa déng
bd va hiéu qua. Hé thdng phap luat con bat cap, nhét 1a trong linh vee quan ly dat dai, pha san,
giai thé doanh nghiép, thi hanh an dan sw, x ly ng, tai sdn bao dam tién vay con nhiéu vuéng
mac, phirc tap, cham dwoc khac phuc, hoan thién dé tao diéu kién thuan loi cho xt ly no' xau.
Viéc thu gitr tai s&n bdo ddm khi khach hang vay khéng trd dwoc no gap nhiéu khé khan do
hau hét nhixng khach hang c6 no xau roi vao tinh trang khé khan tai chinh, ngirng san xuét
hoac nguy co bi pha san, khdng con kha nang tra ng; bén bao dam cda nhirng khach hang
nay thudng cé thai dd bat hop tac, chay y va tim céch tri hodn viéc chuyén giao tai san bao
dam nhwng khéng c6 bién phap xt& ly hiru hiéu.

Viéc x&r ly no xau phu thudc nhiéu vao cac diéu kién kinh té vi mé va thj trwéng, song
thi treong bat ddong san chwa phuc hdi, sén xuét kinh doanh con nhiéu khé khan, tiéu thu hang
ho& cham, nang lwc tai chinh va kha nang tra no cla doanh nghiép con rat thap, cham dwoc
cai thién; Cac giai phap diéu hanh kinh t& vi mé, thao g& khé khan cho san xuét kinh doanh,
hé tro thi treng bat ddng san nhw da néu tai Nghi quyét 01/NQ-CP va Nghj quyét sb 02/NQ-
CP cta Chinh pht can phai c6 thoi gian phat huy tac dung; Sw tri tré kéo dai cta thj trwong
bat ddong san, thi tredng tai chinh gay khoé khan cho viéc ban, xt ly tai san bado dam tién vay
va no xau cb nguy co gia tang. Vi vay, viéc huy dong cac ngudn vén va tim kiém céac nha dau
tw c6 du nang luc tai chinh dé tham gia x& Iy no xau cla cac TCTD khéng thuan loi.

(i) Viéc ra doi Cong ty quan ly tai san cha cac To chire tin dung Viét nam (VAMC)- mét
td chire tai chinh dac thu do Nha nwéc sé& hivu 100% vdn diéu & va chiu sw quan ly, giam sat
trwc tiép cia Ngan hang Nha nuwéc 1a mét trong 5 nhém gidi phap déng bd x& Iy no xau va
phong nglra, han ché no xau gia ting trong twong lai. Pay la doanh nghiép dac thu thanh 1ap
trong hoan canh dac biét d& xt ly yéu ciu dac biét clia ngan hang trong th&i gian nhat dinh vi
vay m6 hinh VAMC c¢6 nhiéu ndéi dung méi, chwa cé tién 1é 1a thach thirc vo clng 1&n trong
viéc tiép tuc nghién ctru, xay dwng thé ché, quy dinh phi hop hon dé tao diéu kién cho VAMC
hoat déng c6 hiéu qua trong thi gian t&i. Tuy nhién, hoat déng cia VAMC hién tai gap mot sb
khé khan nhu:

- Vé khuén khé phéap ly: Khudn khd phap Iy vé xi&r Iy no, tai san hién nay con nhiéu bét
cap va VAMC khéng c6 di quyén han, co ché hoat ddng dac biét dé cé thé xr ly dwoc no' xau
mot cach nhanh chéng, hiéu qua. Van ban phap ly cao nhét hién nay vé td chirc va hoat déng
ctia VAMC chi la Nghi dinh, vi vy VAMC khong thé vuot qua dwoc nhivng han ché, rang buéc
cua cac Luat cé lién quan.

- Vé ké hoach mua, ban va xt ly no’ xdu: C6 nhiéu yéu té khach quan c6 thé anh
hwéng dén viéc thwc hién k& hoach mua no xau cia VAMC nhw: (i) mét sé TCTD chua thuc
sw san sang va cha ddong phdi hop véi VAMC trong viéc mua, ban no va x Iy no xau; (i) sé
lwong cac khoan ng xau khéng du diéu kién mua, ban no véi VAMC l1a khéng nhd; (iii) quy
dinh vé& mua, ban, x& ly no' xau rat chat ché véi nhiéu quy trinh, tha tuc, hd so phai xem xét, ra
soat, trong diéu kién nhan lwc, trinh dd cong nghé, nang lwc quan tri diéu hanh con ctia VAMC
con rat han ché.

(iii) Bén canh doé Ty lé an toan vén téi thiéu (Capital Adequacy Ratio - “CAR”) cé thé
gidm sut néu cac NHTM trich 1ap qui dw phong dung, da theo dung quy dinh ciia NHNN; Tinh
hinh thanh khodn cia cac NHTM ddi lic con bap bénh; déng thei suy gidm dao dirc kinh
doanh cta khéng it can bd quan ly cling nhw can bo tac nghiép trong hé théng ngan hang la
nhirng thach thire I6n déi véi nganh Ngan hang.
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3. Tai co’ cau Ngan hang thwong mai - Mét sé két qua bwéc dau

Pé an “Co céu lai hé thdng cac TCTD giai doan 2011-2015” dwoc Tha twéng Chinh
phl phé duyét tai Quyét dinh sé 254/QD-TTg ngay 01/3/2012 (Dé an) da xac dinh muc tiéu,
nhiém vu chinh t&r nd&m 2011 d&n ndm 2013 la tap trung danh gia dung thwc trang hoat déng,
chét lwong tai san cta cac TCTD, wu tién x& Iy cdc TCTD yéu kém; ddm bao kha nang chi tra
cta cac TCTD; trién khai sap nhap, hop nhat, mua lai TCTD trén nguyén tic tw nguyén; tang
von diéu 1é va x& Iy no’ xau cda cac TCTD va tirng bwéc tai co cdu hoat ddng, quan tri, diéu
hanh.

Vé&i muc tiéu nang cao vai tro, vi tri chi phéi ctia cac ngan hang thwong mai nha nuéc;
bao dam cac ngan hang thwong mai nha nwéc that sw la lyc lwgng chi lwc, chd dao cta hé
thdng cac t6 chirc tin dung, c6 quy mé lén, hoat ddng an toan, hiéu qua va cé nang lwc quan
tri tién tién, kha nang canh tranh trong nwéc va qudc té, viéc trién khai thyc hién Dé an dua
trén quan diém: (i) co cau lai hé thdng céac té chirc tin dung va tirng td chirc tin dung [a mot
qua trinh thwdng xuyén, lién tuc; (i) cing cb, phat trién hé thdng céc té chirc tin dung da dang
vé s& hiru, quy md va loai hinh phu hop véi dac diém va trinh dd phat trién cta nén kinh té
Viét Nam trong giai doan hién nay; (iii) khuyén khich viéc sap nhap, hop nhat, mua lai cac té
chirc tin dung theo nguyén tac tw nguyén, bado ddm quyén loi cia ngudi glri tién va cac
quyén, nghia vu kinh té cta cac bén c6 lién quan theo quy dinh cta phap luat; (iv) thyc hién
co cAu lai toan dién vé tai chinh, hoat doéng, quan tri cGia cac t6 chirc tin dung theo cac hinh
thirc, bién phap va 16 trinh thich hop; va (v) khéng dé xay ra dd v& va mét an toan hoat dong
ngan hang ngoai tam kiém soat ciia Nha nwéc. Qua trinh chan chinh, cing cb va co ciu lai hé
thdng céac té6 chire tin dung han ché t&i mic thip nhét tdn that va chi phi ciia ngan sach nha
nwéc cho x&r ly nhivng van dé cta hé théng cac td chirc tin dung.

3.1. Két qua chung:

Mé&c du gap rat nhiéu kho khan nhuwng nhe trién khai quyét liét qua trinh co cu lai nén
nhin chung hoat ddng ctia hé théng cac TCTD dadm bao an toan va cé bwéc phat trién. Trong
do, nang luc tai chinh dwoc cai thién, gop phan nang cao kha nang dbi phé véi cac kho khan
trong hoat déng ngan hang, an toan hé thdng cac TCTD dwoc bao ddm va kha néng chi tra
ctia cac TCTD duworc cai thién, nguy co db v&, mét an toan hé thdng da gidm dan, tai san cta
Nha nuwéc va tién glri ciia nhan dan dwoc bado ddm an toan, gép phan gitr vi'ng an ninh, chinh
tri va trat tw an toan xa hoi. Trong 8 thang dau nam 2013, téng tai san cua toan hé théng ting
3,99% so v&i cudi ndm 2012; vén chi sé& hiru tdng 6,55%; von diéu Ié tang 4.02%; loi nhuan
trén téng tai san (ROA) toan hé thdng dat 0,48%; loi nhuan trén vén chi sé& hiru (ROE) toan
hé théng dat 4,94%;

- Cac TCTD da quan tdm dbi méi, nang cao hiéu qué hé théng quan tri, diéu hanh, hé
thdng kiém soat, kiém toan noi bd va ra soat, kién toan té chirc bd may; co cau lai hoat dong
kinh doanh va danh muc tai san; trng bwéc dinh hwéng chién lwoc kinh doanh, nang cao
nang lwc canh tranh, tang cwong trng dung cong nghé théng tin va hién dai héa cong nghé
ngan hang gén véi thuc hién Dé an tai co ciu chung clia toan hé théng ciing nhw tieng TCTD.

- Trong bdi canh kinh té khé khan hién nay, viéc co cu lai cac TCTD yéu kém chu yéu
bang nguén lwc cha khu vwe tw nhan, hé thdng ngan hang vira bdo ddm gitr virng an toan,
khong gidm dau tw va lam gian doan cung cép dich vu ngan hang cho nén kinh té Ia mét nd
lyc 1&n dang ghi nhan cua nganh Ngan hang.

- Bén canh nhitng hoat déng nhu té chirc quan triét ndi dung Dé an téi cac TCTD va
cac don vi thuéc NHNN dé cung théng nhat nhan thire va td chire thwe hién co6 hiéu qua, phdi
hop chat ché véi cac co quan, t6 chire lién quan trién khai cac bién phap thoéng tin, tuyén
truyén vé ndi dung D& an dé tao sy ddng thuan, quan tdm, Gng ho trong toan xa hoi, NHNN da
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ban hanh K& hoach hanh déng cia nganh Ngan hang trién khai thwc hién D& an, thanh lap
Ban Chi dao lién nganh trién khai Dé an, tap trung thanh tra toan dién, giam sat tich cwc, yéu
cau thye hién kiém toan déc lap dbi véi cac TCTD dé danh gia dung thuc trang hoat déng cua
hé théng cac TCTD va xac dinh cac TCTD yéu kém can co céu lai dé cé co s& xay dwng cac
bién phap kiém soat, ngdn chan nguy co dd v& va chi dao cac TCTD ty tién hanh co cu lai
cho phu hop.Cu thé:

+ NHNN d4 cha tri hodc véi cac co quan lién quan xay dwng va ban hanh cac van ban day
nhanh qué trinh tai co cAu nhw: Quyét dinh sb 48/2013/QD-TTg ngay 01/8/2013 cta Thu
twéng Chinh phu vé viéc gép vén, mua cd phan bat budc ctia td chire tin dung dwoc kiém soat
dac biét; Thong tw sb 02/2013/TT-NHNN ngay 21/01/2013 vé phan loai tai san co, muec trich,
phwong phap lap dw phong rii ro va viéc st dung dw phong dé x& 1y rdi ro trong hoat déng
cta td chire tin dung; Chi thj s 06/CT-NHNN ngay 9/11/2012 vé giai phap diéu hanh chinh
séch tién té, tin dung va hoat déng ngan hang trong nhirng thang cudi ndm 2012 va dau nam
2013; Quyét dinh sb 780/QD-NHNN ngay 23/4/2012 vé viéc phan loai no déi véi no duoc diéu
chinh ky han tra no, gia han no; Chi thj sé 01/CT-NHNN ngay 31/1/2013 vé té chirc thwe hién
chinh séach tién té va dam bao hoat ddng ngan hang an toan, hiéu qua ndm 2013; Chi thj sb
04/CT-NHNN ngay 17/9/2013 vé phan loai ng' dbi véi no dwoc co cau lai.

+ NHNN d3 tién hanh thanh tra toan dién phap nhan 32 TCTD trong ndm 2012 va 25
TCTD trong nam 2013 dé& phan loai, danh gia dung thwc trang tai chinh, hoat ddng, quan tri
ctia TCTD. Trén co s& két qua thanh tra, giam sat, NHNN da xac dinh dwoc mét sé TCTD yéu
kém hoac vi pham nghiém trong quy dinh an toan hoat déng can dwoc wu tién tap trung co
cu lai. Nhiéu rai ro gay mét an toan hoat déng va vi pham phap luat & cac TCTD da dwoc
NHNN phat hién nhw: kinh doanh thua 16 ho&c hiéu qua kinh doanh thap; khéng dap &ng
dwoc mire von diéu 1é tdi thiéu thuc té theo quy dinh cta phap luat; no xau 1&n nhwng khoéng
dwoc phan loai va trich 1ap dw phong rdi ro day da; thanh khodn yéu kém; chét lwong, hiéu
qua quan tri, diéu hanh, hé théng kiém soat, kiém toan nodi bd kém hiéu qua; hoat dong thiéu
minh bach; c¢b déng I&n chi phdi ngan hang; vi pham nghiém trong cac quy dinh vé an toan
hoat déng, cap tin dung, s& hiu cb phan...

Can ct két qua thanh tra, giam sat va kiém toan doc lap, NHNN da yéu ciu cac TCTD
xay dwng phwong an co céu lai nham khéc phuc nhirng yéu kém, vi pham phép luat va thuc
hién cac gidi phap co cau lai phu hop. Riéng déi véi 9 ngan hang yéu kém can co cau lai,
NHNN d3 thanh 1ap td gidam sat tai tirng ngan hang dé giam sat chat ché, toan dién va bao vé
tai san tai cac ngan hang; chi dao cac NHTM Nha nuwdc hd tro thanh khoan va tham gia co
cau lai; thanh Iap Ban chi dao tai co cau déi véi tirng ngan hang véi sy tham gia ctia mot sé
B6, nganh, dia phwong va thuwdng xuyén chi dao, giam sat chat ché qua trinh co cau lai cia
trng ngan hang: kip thdi bao céo xin y kién chi dao cGa Thu twéng Chinh phu khi can thiét.

+ Danh gia va xac dinh day du thyc trang s& hiru chéo, dau tw chéo hién nay trong hé
thdng cac NHTM, tb chirc tai chinh va &p dung céc bién phapxt Iy nhw:(i)danh gia than trong
ngudn lwc tai chinh cta cac cd déng khi tham gia gép vén, mua cb phan tai TCTD dé tir choéi
nhirng nha dau tw khdng cé di nang lwc tai chinh, st dung vén vay ngan hang dé gop vén,
mua cd phan va tham gia tai co cdu ngan hang; (i) Xay dwng quy dinh vé viéc cac khoan cho
vay dé gop vén, mua cb phan tai cac TCTD phai loai b khdi vén 16i khi xac dinh ty 1& an toan
von téi thiéu nhdm han ché tinh trang sé& hivu, dau tw chéo;(iii) Tang cwdng cong tac thanh tra,
kiém tra s& hiru chéo, dau tw chéo dé phat hién va x& Iy nghiém cac trwéng hop vi pham quy
dinh ctia phéap luat;(iv) D& nghi cac bd, nganh, dia phwong xay dwng va trién khai k& hoach
thoai vén cla cac doanh nghiép nha nwéc tai cac TCTD; (v) Phdi hop véi Uy ban ching
khoan theo doi, giam sat chat ché viéc mua béan, chuyén nhuwong cd phan cGa cac TCTD trén
thi trworng chirng khoan; (vi) Tang cwéong giam sat déi véi cac ¢d dong va nha dau tw Ion cda
ngan hang trong quan hé tin dung véi ngan hang dé han ché nguy co ngan hang bi lam dung,
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chi phéi béi lgi ich nhém. Tuy nhién, s& hiru chéo trong linh vwc ngan hang & Viét Nam la van
dé co tinh lich str dang cé xu hwéng dién bién phire tap, tiém an nhiéu rdi ro va can tré qua
trinh co cau lai hé théng cac TCTD hién nay nén can dugc x& ly tirng budc, triét dé va bang
nhiéu giai phap déng bd.

+ Tang vbn diéu |& cha cac TCTD: Mé&c du gap rat nhiéu khé khan trong hon 1 ndm
qua nhung cac TCTD van nd lwc cai thién ndng lwc tai chinh va tdng von diéu lé dé tao diéu
kién mé& réng hoat ddng va nang cao kha nang dbi pho véi cac ri ro trong hoat dong.

+ X ly no xau la nhiém vu trong tdm cda chwong trinh tai co cdu cac TCTD, déc biét
trong bdi canh nén kinh té gap nhiéu khé khan. Vi vay, nganh Ngan hang da cha déng trién
khai cac giai phap kiém ché no x4u gia tdng, nang cao chat lwong tin dung va x& ly no xau,
dong thei hd tro thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac bién phap
Xt ly no xau dwoc trién khai bao gém co cau lai ne, thu ng, x& ly tai sdn bdo dam, ban no, st
dung dw phong rui ro, tiét gidm chi phi, han ché tang lwong, thwéng, thi lao, chia cb tic, loi
nhuan dé tap trung trich 1ap dw phong rui ro.

Dé trién khai x& Iy no’ x4u mét cach can ban, NHNN da cha tri, phdi hop cac Bd, nganh
c6 lién quan xay dwng va trinh Bé Chinh tri, Chinh pha chap thuan Dé an x& ly no' xu cta hé
thdng cac TCTD va Bé an thanh 1ap Coéng ty Quan ly tai san Viét Nam. Ngay 31/5/2013, Tha
twéng Chinh phi da ky Quyét dinh sb 843/QDP-TTg phé duyét 02 Dé an trén. Coéng ty Quan ly
tai s&n cha cac TCTD Viét Nam da chinh thiec di vao hoat dong ké tr ngay 26/7/2013. Hién
nay, Céng ty dang tich cwc phdi hop véi cac TCTD dé ra soat, xac dinh cac khodn no xau can
mua ban.

Péng thei, NHNN dang tich cuc phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh pha, cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong trong viéc trién
khai cac nodi dung va trach nhiém dwoc giao tai Quyét dinh sb 843/QD-TTg cla Tha twdng
Chinh pha dé xt Iy no’ xdu mét cach déng bd va co6 hiéu qua. Nhiéu bd, nganh, dia phwong da
quan tam td chire trién khai cac nhiém vu dwoc giao trong viéc gop phan x& Iy no' xau trong
nganh, dia phwong. Vé phia nganh Ngan hang, Théng déc NHNN d& ban hanh Ké& hoach
hanh doéng trién khai Quyét dinh 843/QD-TTg trong toan nganh cé sy phan cong, xac dinh
trach nhiém cla cac don vi, té chirc va 16 trinh thwe hién cu thé.

T nhivng bién phap tich cwc trén, tbc do tang cha no' xau da cham lai (tbc d6 tang no
xau cta 8 thang dau nam 2013 chi bang 1/3 téc d6 tdng cutia cung ky nam ngoai). Nam 2012
va 8 thang dau nadm, cac TCTD da x&r ly dwoc mét khdi lwong 16n ne xau bang dw phong rai
ro, dong thoi trién khai cac giai phap co céu lai no d& hé tror san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép.

+Quan ly chat ché viéc thanh 1ap méi cac TCTD va mé réng mang ludi theo cac tiéu
chuén, diéu kién than trong hon, chi dao cac TCTD sap xép lai va tang cuwéng quan ly, giam
sat mang lwdi hoat déng, ddm bao chét lwong, hiéu qua, phi hop véi thuc té hoat dong clia
trng TCTD nham bao ddm sy phat trién an toan, lanh manh cta hé théng cac TCTD, gén véi
thwc hién Dé an tai co cu chung clia toan hé théng ciing nhw tivng TCTD, hé tro' diéu hanh
chinh sach tién té, thic day phat trién kinh té - x4 héi. Trong nam 2012 va 9 thang dau nam
2013, sb lwong cac chi nhanh, phong giao dich dwoc mé thdp hon nhiéu so véi cac ndm
trwdc cap phép thanh 1ap mai 19 QTDND va 01 td chire tai chinh vi mé; chi cap phép thanh
lap 58 chi nhanh TCTD & trong nwdc, 01 chi nhanh & nwdc ngoai va 01 ngan hang con ¢
nwdc ngoai va da co van ban chap thuan vé mat chi trwong mé 63 phong giao dich cho mét
s6 TCTD (chu yéu ctia cac NHTM nha nwéc).

Cac chi nhanh, phong giao dich dwoc thanh 1ap chi yéu phuc vu phat trién kinh té
néng nghiép, néng thén vang sau, vang xa hodc an ninh, qubc phong gop phan nang cao kha
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nang tiép can cta nguoi dan dbi véi dich vu ngan hang & khu vc nay va phan bd lai mang
lwdi ctia cac TCTD hop ly hon. Viéc han ché mé rong mang lwéi ctia cac TCTD gop phan hd
tro cho qua trinh tai co ciu hoat dong.

+ Chi dao, huwéng dan, dén dbc tat cad cac TCTD thudéc moi loai hinh xay dwng, hoan
thién va trién khai phwong an tai co cdu dén nam 2015 phu hop véi Dé an tai co cdu hé thdng
cac TCTD giai doan 2011-2015 da dwoc phé duyét va phu hop véi dac diém hoat dong cua
trng TCTD; khuyén khich cac TCTD tw nguy&n sap nhap, hop nhat, mua lai d& tdng cuéng
nang lyc tai chinh, kha ndng canh tranh, hiéu qua hoat déng va gidm sé lwong cac TCTD hoat
dong khong hiéu qua.

+ Piéu hanh chinh séch linh hoat, hd tro va ddm bao thanh khoan cho toan hé théng
ciing nhw tivng TCTD; trién khai quyet liét cac giai phap quan ly thj trwéng ngoai té, hoat dong
kinh doanh vang; Phéi hop v&i cac cap, cac nganh hoan thién hanh lang phap ly, tang cuo’ng
cong tac thanh tra giam séat, phat trién thanh toan khong dung tién mat nham dam bao 6n dinh
thi trwong tién té va hd tro cho qua trinh co cau lai hé théng cac TCTD. Trién khai déng bd
cac giai phap hé tro cho qua trinh co cAu lai hé théng cac TCTD. Céc giai phap hd tro chinh
bao gdm: (i) Thwc hién chinh sach tién té than trong, hiéu qua, st dung linh hoat va déng bo
cac cobng cu chinh séach tién té;(ii) Diéu hanh chinh sach l4i suat theo hwéng gidam dan, phu
hop v&i dién bién kinh t& vi mo, tién té va d&c biét 1a lam phat d& gidm mat bang lai suat cho
vay, gop phan thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh va thuc day tang trwdng kinh té;(iii)
Diéu hanh céac giai phap tin dung linh hoat theo hwéng mé réng tin dung di d6i véi an toan
hoat dong ctia TCTD;(iv)Tiép tuc ddi méi co ché, chinh sach quan ly ngoai té va vang; trién
khai déng bd cac gidi phap khac phuc tinh trang dé-la hda nén kinh té, giam dan va tién toi
x6a bd viéc st dung ngoai té, vang lam phwong tién thanh toan trén 1&nh thd Viét Nam, tap
trung ngoai té vao hé théng cac TCTD; Hoan thién khudn khd phéap ly vé tién té va ngan hang,
nang cao vai tro, hiéu qua quan ly nha nwéc va chi dao, diéu hanh ctia NHNN trong linh vuc
tién té, ngan hang va hd tro tai co cdu cac TCTD. Cu thé trong nam 2012 va 9 thang dau ndm
2013, NHNN d& ban hanh theo thdm quyén hodc trinh cdp cé thdm quyén ban hanh 77
VBQPPL (bao gém 2 Luat, 01 Phap lénh, 05 Nghi dinh, 10 Quyét dinh cta Tha twéng Chinh
phu, 59 Thong tw).

NHNN tich cwec nghién ctru, xay dwng va hoan thién khuén khd phap ly vé tién té, ngan
hang, cac quy dinh an toan hoat déng ngan hang va thanh tra, giam sat ngan hang; nghién
ctru, ban hanh chudn muec, diéu kién an toan hoat ddng ngan hang phu hop hon véi yéu cau
thwc tién cha Viét Nam va cac théng 1&, chudn muc quéc té.

3.2. Két qua cu thé cta qua trinh tai co’ cau giai doan 2011-2013
Két qud co’ cau lai cda ting nhém TCTD:

- P6i v6i cac NHTMCP yéu kém: Sau khi xac dinh dwoc 9 ngan hang yéu kém can co ciu lai
va trién khai cac bién phap kiém soét tinh hinh hoat déng ctia 9 ngan hang nay (gém Ngan
hang Thwong mai c6 phan Sai gon -SCB, Ngan hang Dé& nhét-Ficombank,Habubank,
TienphongBank, TrustBank, Navibank, Western Bank va GP Bank)NHNN da phéi hop chat
ché vé&i cac Bo, nganh, dia phwong phé duyét va chi dao trién khai quyét liét phwong an co
cau lai dbi vai tirng ngan hang. Bén nay, 8/9 ngan hang da hoan thanh budc dau 16 trinh co
cau lai theo phwong an dwoc phé duyét, 01 ngan hang con lai dang dwoc NHNN xem xét vé
phwong an tw cing cd, chan chinh trén co s& c6 sy tham gia von cla td chire tin dung nwéc
ngoai.

Nhin chung, cac ngan hang yéu kém déu da va dang tich cuc trién khai co cau lai toan
dién vé tai chinh, hoat déng, quan tri va khac phuc cac sai pham dwdi sw giam sat chat ché
ctia NHNN nho d9, tinh hinh hoat déng clia cac ngan hang nay da 6n dinh va cai thién hon so
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véi thdi diém bat dau thwe hién co cau lai; cac ty 1& an toan hoat ddng, kha nang chi tra duoc
cai thién va co ban dam béo quy dinh; huy déng vén ti» dan cuw tang kha, no' xau da tich cuc
duwoc xt ly va thu héi; cac vi pham vé ty 1é s& hiru ctia cb déng Ién, vi pham vé cép tin dung
dang dwoc khac phuc, xt ly; hé thdng quan tri va té chirc bd may, mang ludi tirng bwdc dwoc
ctng cb, chan chinh; viéc x&r ly cac ngan hang nay da khéng gay xao trén, &nh hwéng dén an
toan hé thdng va an ninh, trat tw, an toan xa hoi.

Bén canh do, Ngan hang Nha nuéc dang tiép tuc danh gia va xac dinh thém mét sb
TCTD yéu kém (02 NHTM cb phan va 06 TCTD phi ngan hang) can co cau lai va yéu ciu cac
TCTD nay xay dwng Phwong an co c4u lai trinh NHNN phé duyét d& dam bao x& ly dirt diém,
can ban cac TCTD yéu kém trong nam 2013 theo ding muc tiéu dat ra tai Dé an co cau lai
cac TCTD giai doan 2011-2015 da dwoc Tha twédng Chinh phu phé duyét.

- Déi v6i cac NHTMCP khac: NHNN da tiép nhan phwong an tai co ciu cla 24/25
NHTMCP vada phé duyét phwong an tai co cau clha 6/25 ngan hang (Xuat Nhap Khau, Ban
Viét, An Binh, Dédng Nam A, Sai gon Coéng thwong, Viét Nam Thinh Vwong), dang xem xét phé
duyét phwong an tai co ciu ctia 2 NHTMCP khéc, chi dao 16 NHTMCP bd sung, chinh stra mét
sb nodi dung trong phwong an tai co ciu, yéu cau ngan hang Bao Viét gtri phwong an tai co cau
vé NHNN theo dung quy dinh dé thadm dinh, phé duyét.

- Péi véi cac NHTM Nha nuwéc:NHNN dang chi dao cac NHTM Nha nwéc da cd phan
héa hoan thién phwong an co ciu lai bao gdm ca céng ty con t¥ nay dén nam 2015 phu hop
véi thue trang hoat déng cua tirng ngan hang; chi dao Ngan hang Néng nghiép va phat trién
néng thdn Viét Nam hoan thién viéc co cau lai va tién hanh co c4u lai t chirc b6 may, mang
lwdi va nhan luc, x& Iy no' x4u, co' cau lai tai sén, diéu chinh lai hoat ddng dau tw gan véi xa ly
nhirng sai pham, yéu kém phat hién qua thanh tra va tai co ciu clia cac cong ty con nhw trudng
hop cua ALCII ...

- Béi v6i ngan hang nwéc ngoai: Tao diéu kién va khuyén khich cac TCTD nwéc ngoai
gop vén, mua cb phan cta cac TCTD Viét Nam, dac biét [a cac TCTD yéu kém dé co cAu lai
cac TCTD nay thdng qua cac hinh thirc nhw: hoan thién cac qui dinh phéap Iy vé viéc gop vén,
mua cb phan cla nha dau tw nwéc ngoai tai cac NHTM theo huéng cho phép cac nha dau tw
nwdc ngoai dwoc s& hiru trén 20% vén diéu |é ctia cac NHTM; chi dao trién khai co ciu quyét
liét viéc tai co cAu phan vén gop cia cac NHTMNN tai mét sé NHLD nhw Ngan hang lién doanh
Viét Nga (VRB)Viét Théi, VID Public; rit gidy phép, dong clra moét sé chi nhanh ngan hang
nwéc ngoai hoat ddng khdng cé hiéu qua hodc chuyén dbi hinh thire td chire, chuyén giao tai
san, cdng no sang don vi tric thudc clia cung ngan hang me hoat déng & Viét Nam.

Két qua co cAu lai cta tirng nhém TCTD cho thay, viéc co cAu lai trong ndm 2012 cha
yéu mang tinh bat budc dbi véi ngan hang yéu kém cé nguy co db v&, nhung sang nam 2013
viéc co' cau lai da mang tinh chi déng va tw nguyén tir cac TCTD. Diéu nay chirng té chi
trwong, chinh sach, bién phap tai co cdu ngan hang da duoc tuyén truyén, phd bién tét va nhan
thirc vé tai co ciu ngan hang, tw duy quan tri ciia cac chi s& hiru TCTD da cé sw thay dbi can
ban theo hwéng thira nhan sy tat yéu khach quan phai tai co cdu dé vuwot qua nhivng han ché,
yéu kém va tang cudng nang lwc canh tranh.

Trong n&m 2013, NHNN tién hanh trién khai tai co cdu trén pham vi rong hon & tat ca
cac nhém ngan hang, TCTD theo ding Quyét dinh sé 254 va quy dinh cla phap luat. Tt ca cac
TCTD déu phai xay dwng phwong an tai co cau trinh NHNN phé duyét. Nhé s chi dao séat sao
clia Chinh phd, sw vao cudc tich cwc cla cac Bd, nganh va cap Gy, chinh quyén dia phwong;
viéc trién khai déng bd, quyét liét cac bién phap co clu lai cac TCTD cling véi diéu hanh linh
hoat chinh séch tién t&, tang cwdng quan ly thi trwdng tién té, trong nam 2012 va 8 thang dau
nam an toan cta hé théng TCTD duwoc bdo ddm, nguy co gay dé v&, mét an toan hé thdng da
dwoc gidm dan, kha nang chi trd ctia cac TCTD dwoc cai thién, tai san ctiia Nha nwéc va tién
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gli cGia nhan dan dwoc an toan, chi tra day da, kip thei, ké cad &@ mét sé NHTM cb phan yéu kém
phai co cAu lai. Vi vay, an ninh, chinh trj va trat tw an toan x& hoi dwoc gitr virng; khéng dé xay
ra cac dot rit tién hang loat ngoai tAm kiém soat; ngudi dan tin twéng vao cha trwong, chinh
sach co cau lai cac TCTD ctia Dang va Nha nwéc. Trong bdi canh kinh té khé khan, viéc co cau
lai cac TCTD yéu kém chi yéu bang nguén lwc ctia khu vue tw nhan, hé théng ngan hang vira
bado da&m gir vivng an toan, khéng gidm dau tw va lam gian doan cung cép dich vu ngan hang
cho nén kinh té trong qua trinh tai co' cu. Day la sw ¢b gang rat Ién cta hé thdng ngan hang
trong th&i gian qua.

Sau giai doan co cau lai 2011-2013, sé lwong TCTD da gidm 4 td chirc thdng qua séap
nhap, hop nhat.

Hién nay, NHNN dang chi dao hoan thanh trong nam 2013: viéc sap nhap NHTMCP Dai
A vao NHTMCP Phat trién Nha TPHCM; 02 vu mua lai cong ty tai chinh; 06 vu chi nhanh ngan
hang nwéc ngoai déng cira théng qua chuyén giao tai sén, cong no' va thu hdi gidy phép; 02 vu
chuyén ddi hinh thrc t6 chirc ciia NHTM tir lién doanh sang NHTM 100% vén nwdc ngoai.
Ngoai ra, con mét sé TCTD dang tién hanh dam phan, théng nhét gitra cac chi s& hiru vé viéc
sap nhap, hop nhat hodc mua lai theo nguyén tac tw nguyén dé trinh NHNN chép thuan trién
khai.

Vé tién dé thuc hién tdi co’ cau va tinh hinh hoat déng cda cdc ngan hang tdi co
céu

Cac NHTMCP yéu kém c6 nguy co dé v& & thei diém dau ndm 2012 da dwoc co cAu lai
mot buwdc quan trong thdng qua sap nhap, hop nhat, mua lai hodc c6 sw tham gia ctia nha dau
tw m&i nham khéac phuc nhirng yéu kém, sai pham va tén that, ddng thdi tirng bwéc dwa cac
ngan hang nay dap trng cac cac tiéu chuan an toan hoat dong.

NHNN d3 trinh Thi twéng Chinh phi phwong an co cau lai dbi véi cac NHTM ¢ phan
yéu kém theo quy dinh ctia phap luat déng théi dadm bao xtr ly dirt diém, cén ban cac TCTD yéu
kém trong nam 2013 theo dung muc tiéu dat ra tai Pé an.

Cho dén nay, tat ca cac phwong an tai co cdu NHTM cb phan yéu kém, ké ca sap nhap,
hop nhat déu dwoc tién hanh trén nguyén tac tw nguyén. NHNN chwa phai 4p dung bién phap
can thiép bat budc dbi voi trvdng hop ndo theo quy dinh cla phap luat. Sau khi sép nhap, hop
nhat hodc phwong an co ciu lai dwoc NHNN chép thuan, cac ngan hang da va dang tich cuc
trién khai cac gidi phap co cu lai toan dién vé tai chinh, hoat déng, quan tri va khac phuc cac
sai pham dui sy giam séat cia NHNN. Dén nay, cac ngan hang yéu kém dwoc co' cau lai theo
cac phuong an dwoc duyét déu cé tinh hinh hoat ddng én dinh va cai thién hon so véi thoi diém
bat diu thwe hién tai co ciu. Cac ty & an toan hoat déng, kha néng chi tra dwoc cai thién vé co
ban dam bao theo quy dinh ctia NHNN; huy déng vén tir dan cw tang kha, no' xau da tich cuwc
dwoc xt ly va thu héi; cac vi pham vé ty 1é s& hivu ctia cb déng Ién, vi pham vé cép tin dung
dang duoc khéc phuc, xt ly; hé théng quan tri va tb chirc bd may, mang lwéi da dwoc clng cb,
chan chinh...

Vé tinh hinh hé théng céc té chirc tin dung trong qud trinh téi co’ cau:

An toan hé théng cac TCTD dwoc bdo ddm va kha nang chi trd ctia cac TCTD duoc cai
thién. NHNN vé co ban da kiém soat dwoc tinh hinh ctia cac NHTM cé phan yéu kém théng qua
cac bién phap nghiép vu theo quy dinh ctia phap luat. Khd nang chi tra clia cac ngan hang yéu
kém da dwoc cai thién dang ké, tai san ciia Nha nwdc va quyén loi clia ngudi gl tién dwoc béo
dam, vi vay nguy co dé vé& tirng bwédc duwoc gidm bét.

Cac TCTD dang tich cwc huy déng vén tlr nén kinh té, tdng trwdng tin dung hop ly dé
bao dam an toan hoat dong. Kha nang chi tra ctia cac TCTD dwoc cai thién va bao dam; ky
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cwong, ky luat ciia nganh Ngan hang tirng buwéc duwgc nang cao; nguy co db vé hé théng duoc
ngan chan; an toan hé thong, tién g&i cla nhan dan va tai san ctia Nha nwéc dwgec bao dam.

4. Nhirng thuan loi va khé khan trong qua trinh tai co’ cau

DPé dat dwoc nhirng két qua budc dau kha quan sau hai nam thuwc hién tai co cau nhw
trén, qua trinh tai co cau cac TCTD c6 nhirng thuan loi va khong it kho khan:

Thuén loi:

- C6 sw chi dao sat sao ctia B Chinh tri, Chinh phu; sw quyét tam, linh hoat trong diéu
hanh va thyc thi chinh sach ctia NHNN; sy Gng ho, ddng thuan ctia cac Bo, nganh, déc biét
B& Cong an, Bé Thong tin va Truyén thdng, cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phd lién quan;

- Nén tang phéap ly ban dau héd tro cho qua trinh tai co cau (quy dinh vé kiém soat dac
biét TCTD; sap nhap, hop nhét, mua lai TCTD; x& ly ngan hang yéu kém...) buwéc dau da hinh
thanh;

- Hau hét cac TCTD nhan thirc dwoc tAm quan trong cling nhw co' hdi, thach thirc trong
qua trinh tham gia cdng cudc tai co cau va da chi déng xay dwng, trién khai ké hoach tai co
cau dai han nham khac phuc ton tai, yéu kém, nang cao nang lwc tai chinh, ndng lyc canh
tranh dé phat trién bén virng;

- Dw luan x& hoi ngay cang c6 sy déng thuan, chia sé véi viéc trién khai tai co céu cia
nganh ngan hang.

Khé khan:

- Khuén khé phép ly cho viéc co ciu lai cac TCTD néi chung chwa hoan thién, cu thé:
co ché can thiép, x& ly ciia Nha nwéc dbi voi cac TCTD yéu kém con chwa day du dan dén
Xt ly chwa kip thoi, dét diém phap nhan cha cac TCTD yéu kém; hau hét cac NHTM Nha
nwéc da dwoc cd phan hoa, 1a cong ty dai ching niém yét cé phiéu trén thi trwéng ching
khoan nén han ché kha nang tham gia x&r ly TCTD yéu kém théng qua sap nhap, mua lai
TCTD yéu kém; thiéu cac co ché, chinh sach khuyén khich nhw mién gidm thué, phi dé hé tro
TCTD trong x& Iy no xau va cac tai san dam bao tién vay, cac co ché chinh sach vé mién
gidm thué lién quan dén cac giao dich sap nhap, hop nhat, mua lai dé hé tro' cho qua trinh co
cau lai TCTD...

- Viéc co cAu lai hé thédng cac TCTD va x Iy cac TCTD yéu kém 1a van dé hét sirc
phtrc tap, nhay cadm, lién quan dén quyén, nghia vu, lgi ich ctia nhiéu bén va mét nhiéu thoi
gian v&i nhiéu tha tuc, quy dinh.

- Co ché, quy dinh trong linh vwc xt ly tai san bado dam dé thu hdi no trong truéng hop
khach hang vay khong tra dwoc ng theo hop déng tin dung ho&c vi pham hop déng tin dung...
con hét strc bat cap, tao ra nhivng chi phi dang k& déi véi cac ngan hang, ddng thoi kéo dai
thi gian thu hdi no, x& Iy no xau, lam suy gidm ky luat thj trwdng trong quan hé vay mwon.
Day |4 nhirng tré ngai can dwoc quan tdm va x& ly dit diém tao méi trwdng lanh manh cho
hoat ddng ngan hang.

- Thiéu nguén lyc tai chinh céng dé co thé hd tro' cho viéc x& Iy ne x4u, lanh manh héa
va nang cao nang lyc tai chinh cta hé théng TCTD ciing 1a mét trong nhirng nguy&n nhan lam
cham tién trinh co c4u lai TCTD.

- Kinh té vi mé va diéu kién san xuét — kinh doanh, thi trwong tai chinh trong nwéc va
qudc té gap nhiéu kho khan. Vi vay, viéc huy déng cac ngudn vén va tim kiém cac nha dau tw
c6 du nang e tai chinh, quan tri dé tham gia tai co cau cac TCTD khéng thuan loi.
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Khai thac tdi da nhirng nhan td thuan loi va tim moi bién phap khac phuc khé khan da
dwoc xac dinh nhw da néu trén da tao nén nhirng thanh cong buwéc dau cla qua trinh tai co
cau cac TCTD trong thei gian qua.

5. Dinh hwéng tai co cau cac TCTD th&i gian té&i

-Trén co s& két qua thanh tra, giam sat thwong xuyén, hién nay NHNN dang tiép tuc
tién hanh danh gia thwc trang TCTD qua cong tac thanh tra, giam sat ngan hangdé phan loai
cac TCTD thanh cac nhém TCTD yéu kém, tiém &n nhiéu rdi ro va TCTD hoat déng binh
thwong; va chi dao tirng TCTD phai xay dwng phwong an tai co cu cu thé dé cing cb, chan
chinh nhirng tén tai, yéu kém va nang cao nang lwc canh tranh, hiéu qué kinh doanh.

- Trién khai cc gidi phap co cau lai tai cac TCTD yéu kém:

+ Ddi v&i cac TCTD yéu kém duoc xac dinh vao cudi nam 2011, dau ndm 2012: Tiép tuc
giam séat chat ché viéc thuc hién Phuwong an co ciu lai dbi véi 8/9 ngan hang yéu kém da
dwoc phé duyét phwong an co cau lai.

Tiép tuc duy tri Té giam sat cta NHNN tai ngan hang yéu kém chwa dwoc phé duyét
phuong an co cau lai va khan trwong hoan thién Phuwong an co cau lai phu hop véi thyc té
tinh hinh ctia TCTD dé trinh NHNN phé duyét;

+ D6i v&i cac TCTD yéu kém, tiém an nhiéu rdi ro dwgc xac dinh nam 2013: Yéu cau
TCTD xay dwng va trinh NHNN Phwong an co cau lai phi hop véi thwe trang hoat déng cua
TCTD va bé an co cu chung cta hé théng; Kiém soat, gidm sat ch&t ché hoat déng cla cac
TCTD va han ché tang trwdng quy md hoat déng, mé réng mang lwdi hoat déng; khéng cho
phép bd sung ndi dung hoat déng; Trwong hop can thiét, NHNN thanh 1ap T6 Giam sat dé
giam sat qua trinh co ciu lai TCTD va b&o vé tai san ctia TCTD; ddm bdo TCTD hoat déng
theo dung quy dinh cGa phap luat hodc c6 thé yéu cau TCTD han ché hodc tam ngirng mot sé
nghiép vu nhat dinh cta TCTD.

Truweng hop TCTD khéng cé Phuong an co cau lai kha thi hodc khéng cé kha nang
thwe hién Phwong an co cau lai da dwoc phé duyét thi 4p dung cac bién phap: (i) dat vao
kiém soat dac biét; (i) NHNN truc tiép hodc chi dinh TCTD khac gop vén, mua cbé phan bat
budc; (i) Sap nhap, hop nhéat bat budc véi TCTD khac.

- Trién khai céc gidi phap co cau lai cac TCTD hoat dong binh thuwéong:

+ Pbi v&i NHTM Nha nwéc s& hiru 100% von diéu 1&, NHTMCP do Nha nwéc s& hivu
trén 50% von diéu &: Xay dwng va trinh Tha twéng Chinh pha phé duyét Phwong an co céu
lai téng thé dén ndm 2015, bao gdm ca céc cong ty con, cdng ty lién két phu hop véi diéu kién
cu thé ciia NHTMNN.

+ Dbi v&i NHTMCP, Cong ty tai chinh, Cong ty cho thué tai chinh: Tiép tuc khuyén
khich va tao diéu kién cho cac TCTD lanh manh sap nhap, hop nhéat, mua lai véi cac TCTD
khac, d&c biét 1a véi TCTD yéu kém.

+ Dbi véi QTDND: tap trung xay dung D& an co cau lai hé théng QTDND phi hop véi
Quyét dinh sb 254/QD-TTg va két qua téng két Chi thj sé 57-CT/TW ngay 10/10/2000 cta Bo
Chinh tri; Tap trung co’ cau lai nhitng QTDND yéu kém, tiém an nhiéu rdi ro va vi pham phép
luat nghiém trong; Xt ly dit diém cac QTDND yéu kém khong thé phuc héi théng qua thu hoi
gidy phép, thanh ly, giai thé, pha san.

- Tiép tuc chi dao cac TCTD tang cwéng nang luc tai chinh, ndng lwc quan tri diéu
hanh, khuyén khich niém yét cb phiéu cac TCTD cb phan trén thi trwéng chirng khoan; Tang
tinh dai ching ctia TCTD cé phan va ting sb lwong cac nha dau tw, cd déng trong cac dot tang
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von diéu 1&, kiém soéat chat ché thay ddi co ciu cb ddng Ién va nang lwc tai chinh cia cac cb
dong lon.

- Xay dwng co’ ché, chinh sach an toan hoat déng ngan hang,trong tam lacac van ban
phap ly quy dinh vé& c4c ty |é an toan hoat déng; mang lwdi cia TCTD; mua cb phan cta nha
dau tw nwéc ngoai tai cac NHTM: td chire va hoat déng ctia TCTD phi ngan hang; mua ban va
Xt Iy no x4u.

- Tiép tuc hoan thién co ché théng qua viéc xay dwng hanh lang phap ly d& cé sy 6n
dinh twong déi trong diéu hanh kinh té vi mé.

- Phat trién ngudn tién tai co cdu thédng qua viéc tao san choi binh dang cho cac ngan
hang trong nwédc va nha dau tw nwdc ngoai. Ngan hang Nha nwéc thwe hién co cau lai hé
thdng cac td chire tin dung trong bdi canh diéu kién kinh t& vi mé va diéu kién san xuét - kinh
doanh, thij truéng tai chinh trong nwéc va quédc té gap nhiéu kho khan, vi vay, viéc huy dong
cac ngudn von va tim kiém cac nha dau tw c6 dd nang luc tai chinh, quan tri dé tham gia xt ly
cac van dé cua hé thdng 1a mét trong nhirng diéu kién quan trong.

- D6i v&i viec xr ly no x4u:

+ Giai phap tr phia TCTD: Thwong xuyén danh gia lai, phan loai dung chét lwong va
kha nang thu hdi ctia cac khodn no:; tiép tuc co cu lai no; hd tro vén dé khach hang khac
phuc khé khan va phuc héi san xuét kinh doanh; kiém soat chat ché va gidm chi phi hoat
doéng; tang cwdng trich 1ap va st dung dy phong rii ro dé& x&r Iy no' xau; cac TCTD tang cwdng
nang lwc quan trj rdi ro, nhat 1 rdi ro tin dung, nhdm han ché no xau ma&i phat sinh, ddng thoi
phdi hop chét ché véi Cong ty Quan ly tai san ctia cac TCTD Viét Nam (VAMC) dé trién khai
thwc hién quyét liét cac gidi phap x& Iy no xau theo quy dinh cta phap luat;

+ Giai phap tr phia khach hang vay: Clng cé, chan chinh, tai co ciu hoat ddng, nang
cao nang lyc tai chinh, quan tri, tdng cwong (rng dung céng nghé va kha nang canh tranh;
phdi hop véi TCTD xay dwng va trién khai cac phwong an co cau lai no;

+ Giai phap vé co ché, chinh sach: Diéu hanh linh hoat, than trong chinh sach tién té,
tin dung va ngan hang; trién khai cac giai phap x& ly hang tén kho, ng' dong trong xay dwng
co ban; khuyén khich dau tw, tiéu dung, thao g& khé khan cho san xuét kinh doanh; phat trién
thi trworng bat ddng san; Cha dong phéi hop véi cac co quan lién quan dé xuét xay dung va
ban hanh chinh sach vé mién, gidm thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia tang dbi voi
cong ty quan ly tai sadn cta cac TCTD Viét nam va hoat déong mua, ban tai san bao dam dé
thuc day phat trién thj tredng mua ban no va hd tro xt Iy no xau cta cac TCTD ciing nhw
stra ddi, bd sung va hoan thién mét sé quy dinh lién quan dén giao dich bdo dam, x ly tai san
bao dam va cac quyén cla chi ng, nghia vu cla bén vay, bén bdo dam tai Luat Dan sy, Luat
DAt dai, Luat T6 tung dan sw, Luat Thi hanh an dan suw.

+ Giai phap vé thanh tra, giam séat: Tang cuwdng cong tac thanh tra, giam sat cac TCTD
chap hanh cac quy dinh vé hoat déng ngan hang, x& ly ng’ xau;ddi maéi vé td chirc va hoat
dong thanh tra, giam sat ngan hang pht hop véi thong & va chuan mwc qudc té; ban hanh
céac co ché, quy dinh an toan hoat déng ngan hang nhw phan loai no, trich 1ap va st dung dw
phong rii ro, quy ché cho vay, mua trai phiéu doanh nghiép, Gy thac; xt& ly dit diém tinh trang
s& hiru chéo gilra cac TCTD.

+ Cha dong tiép xdc, lam viéc véi cac dinh ché tai chinh, cac té chic trong va ngoai
nuwéc dé trao dbi kinh nghiém, tim kiém sw hd tro, hop tac va tuyén truyén vé hoat déng cla
VAMC.

+ Chu dong tiép xtc, trao ddi véi cac TCTD dé nam bét thdng tin va phdi hop trién khai
viéc mua, ban no xau.
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V6&i sy phdi hop chat ché cé hiéu qua clia cac Bd, nganh va chinh quyén cac dia

phuong, hé théng cac TCTD Viét Nam sé dugc co cau lai can ban, triét dé va toan dién dé
dén nam 2020 phat trién dwoc hé théng cac té chire tin dung da nang theo hwéng hién dai,
hoat dong an toan, hiéu qua virng chac véi cau tric da dang vé s& hivu, quy md, loai hinh c6
kha nang canh tranh I&n hon. Két qua nay, cung véi két qua thuc hién Dé an tai co cdu doanh
nghiép nha nwéc va Dé an tai co cdu dau tw cong sé gop phan thwe hién thang loi chd trwong
co cau lai nén kinh té ctia Bang va Nha nudc.

Tai liéu tham khao

1.
2.

3.

Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam - Bao cao thuwdng nién cac nam tr 2007-2011.

Uy ban Kinh té& Quéc hdi va UNDP tai Viét nam, thang 05/2012 — B&o céo kinh t& vi md
Viét Nam nam 2012: “B4t 6n vi md: co hdi tai co' cau nén kinh té”.

Pé an Co cAu lai hé théng cac TCTD giai doan 2011-2015 ban hanh kém theo QP sé
254/QP-TTg ngay 01/03/2012 cua Tha twéng Chinh phd.

Ngan hang Nha nwéc Viét nam: B4o cdo téng hop tinh hinh trién khai cac gidi phap va
két qua tai co cAu xi ly no xau giai doan 2011-2013, bdo cao chwong trinh xay dwng
phap luat ctia NHNN nam 2012, sau thang dau nam 2013.

Céc trang thong tin dién tl ctia Chinh pha, NHNN, B ké hoach dau tw.
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BINH LUAN BAO CAO
TS. bang bwc Anh

(Binh luan Bao cao “Tai co’ cau ngan hang thwong mai: Két qua bwéc dau va nhieng
thach thirch dat ra”)

1. Té6m tét mét sé ndi dung chinh cta b&o cao va mét sé diém dang lwu y

Trong bai tham luan nay, tac gid da danh gia tbng quan chung vé kinh té vi mé va mé
hinh kinh té trong nhirng ndm gan; danh gia tac déng cta cac nguyén nhan chi quan va
khach quan. Trén co s& dé, dwa ra nhitng nhan xét vé sw can thiét phai chuyén ddi md hinh
kinh t& ma trong tam la tai co cu nén kinh té trén cac mat dau tw cong, doanh nghiép nha
nwdc va co cau lai thi trwong tai chinh. Tuy nhién, ndi dung chinh cta ban tham luan tap
chung vao phan tich dién bién tinh hinh tai co cAu hé théng ngan hang thwong mai va chd yéu
vao giai doan tlr nam 2011 dén nay. Tac gia da cho thay céac gidi phap vé co cau lai hé théng
cac t6 chirc tin dung giai doan 2011 — 2015 dang dwoc cac Bo, co quan va dac biét [a Ngan
hang Nha nwaec trién khai khan trwong, quyét liét va da dat dwoc nhirng két qua ban dau tich
cwe, do la: danh gia vé co ban thuc trang, phan loai va xac dinh dwgc dwoc cac t6 chure tin
dung yéu kém dé c6 bién phap kiém soat, cé dé an tai co cau cho tirng td chire tin dung yéu
kém nhdm gbp phan ngédn chan dwoc nguy co db v&, tirng bwdc cai thién chat lwong hoat
déng cla cac td chire tin dung nay, an toan hé théng dwoc bao dam; khudn khd phap ly, co
ché chinh sach vé hoat dong ctia cAc ngan hang thwong mai dwoc bd sung, hoan thién hé tro
cho qua trinh co' cau lai hé thdng céc té chirc tin dung.

2. M6t sé van dé thao luan thém

Ngoai nhirng van dé da dwoc dé cap twong ddi toan dién trong bai tham luan, xin trao
déi theém vé mét sé ndi dung cu thé lién quan dén nhirng thach thire trong qua trinh tai co' cau
hé théng ngan hang trong thdi gian toi:

Thi nhat, vé van dé phan loai no va tinh toén ty 1é no xau.

M6t trong nhirng tiéu chi danh gia hiéu qua tai chinh ctia cac TCTD va bén virng cia
hé théng ngan hang 1a ty 1& no xau trén dw no tin dung. Tuy nhién, cho dén nay, van chua co
suw théng nhét vé ty 1& no xau (va mic dd nghiém trong déi véi) hé théng NHTM Viét Nam.
Theo Ngan hang Nha nwérc, tinh dén cudi thang 9/2013, tdng ng’ xau ndi bang cua toan hé
thdng ngan hang (theo bao céo cta cac TCTD) chiém 4,62% téng dw no. Ty |&é nay gidm nhe
S0 v&i mirc 4,64% cudi thang 8/2013, nhung tang 20,20% so v&i cudi ndm 2012. Téc d6 tang
no' xau binh quan trong 9 thang ddu ndm 2013 da gidm so v&i ndm 2012 (2,2%/thang so Vo
mirc 3,91%/thang). Tuy nhién, con sb nay chac chan sé c6 sw khac biét so véi cach danh gia
ctia Co quan Thanh tra, giam sat NHNN va theo théng 1& quéc té.

Viéc khong co sw thdng nhat nay vé ty 1& no xau xuat phat tir sw khac biét trong cach
phan loai no. Theo quy dinh hién hanh vé phan loai no, trich lap va s dung dw phong rai ro
tin dung trong hoat déng ngan hang cla té chrc tin dung (TCTD) theo Quyét dinh sb
493/2005/QD-NHNN thi ng xau la cac khoan tin dung dwoc xép hang vao cac Nhém 3, 4 va 5.
Tuy nhién, ngoai yéu té dinh lwong, viéc danh gia vé kha nang tré no' clia cac khoan vay ciing
con phu thudc con yéu tb dinh tinh. Trong khi dé, nang lwc quan tri rdi ro va viéc xép hang tin
dung ndi bd gitra cac ngan hang rat khac nhau. Hé théng xép hang tin dung noi bo tai cac
NHTM Viét Nam hién nay chid yéu dwoc xay dwng theo phwong phap chuyén gia, nghia la
viéc lya chon, quyét dinh toan bd cac yéu té co ban ctia hé théng xép hang (bd chi tiéu, trong
sb cla tirng chi tiéu) hoan toan phu thudc vao quan diém chi quan cla cac chuyén gia. Van
dé nay da dan dén mét sd bét cap trong viéc so sanh, danh gia cung mét ddi twong khéach
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hang nhung lai c6 két qua khac nhau, nhiéu khi xung dét gitra cac ngan hang déi voi kha
nang tai chinh va tra ng ctia cung mét khach hang (c6 ngan hang phan loai vao nhém no co
dd rdi cao, c6 ngan hang lai phan loai vao nhom rii ro no thap). Tt nhién, khéng loai trir viéc
mot sb ngan hang van tiép tuc phan loai no & nhom thap dé han ché trich 1ap dw phong rii ro
du biét dwoc théng tin vé viéc xép hang tin dung ctia khach hang & ngan hang khéac.

Nguy&n nhan th¢ hai dan dén ty 1& ng chwa phan anh dung thuc trang la do Ngan
hang Nha nuéc dang cho phép cac ngan hang thwong mai duwoc co ciu no va giir nguyén
cac nhom no theo Quyét dinh sb 780/QD-NHNN ngay 23/4/2012 vé viéc phan loai no di véi
no dwoc diéu chinh ky han trd no, gia han ne. Theo NHNN, néu khdng thuwc hién theo Quyét
dinh nay, thi ng xau toan hé théng cac té chire tin dung dén cudi thang 9/2013 c6 thé 1én t&i
12,7%. Ddng thdi véi cac gidi phap & Quyét dinh 780, NHNN da cho phép Iui thoi diém hiéu
lwc cha Théng tw 02/2013/TT-NHNN (quy dinh vé& phan loai tai san cd, mic trich, phwong
phéap trich 1ap dw phong rdi ro va viéc st dung dy phong dé xi Iy rai ro trong hoat déng cua té
chire tin dung) nham gidm bét ap lwe khi cac ngan hang va doanh nghiép gdp nhiéu khé khan.
Do d8, chi dén khi Théng tw 02/2013/TT-NHNN c6 hiéu lwc thi hanh thi ng xu cia nganh
ngan hang méi dwoc phan anh chinh xac, phu hop hon véi théng 1é va chudn muc quéc té
theo dung quy dinh.

Ther hai, vé viéc thanh 1ap Cong ty quan ly tai sdn cda cac té chire tin dung Viét
Nam (VAMC) va xt& ly norxdu cta hé théng ngan hang.

Cho dén hét thang 10/2013, VAMC da mua dwoc tdng sd no xau clia 14 ngan hang voi
s6 dw no gbc 14.019 ty déng va gia mua la 11.119 ty ddng. Dw kién dén cubi ndm 2013,
VAMC sé& mua dwoc khodng 30-35 nghin ty ddng no' xau. Tuy nhién, hiéu qua cla viéc thanh
lap VAMC van con la cau héi I&n béi khi no xau da chuyén vé VAMC, viéc x& ly nhivng khodn
no' nay sau khi mua tlr cac TCTD nhw thé ndo méi 1a diéu quan trong. Viéc x& ly cac tai san
dam bao chuyén giao tir cac td chirc tin dung cho Céng ty Quan ly tai san dé& xt ly théng qua
hinh thirc phat mai, dau gia, chuyén nhwong, gop vén dw kién sé gap rat nhiéu khé khan do
nhidu nguy&n nhan khach quan, ma chi yéu la thj trwuéng mua ban no chwa phat trién va
khuén khd phap ly vé mua ban ng’ chwa hoan thién. Hau hét cac khoan no ma VAMC mua c6
lién quan dén tai sdn ddm bao bang bat dong san trong khi thi triedng bat dong san dwoc dw
bao con mét nhiéu thoi gian dai d& hdi phuc. Ngoai ra, mot sé van dé vé mét phap ly lién quan
dén phat mai tai san, xt ly tai san ddm bao néu khong dwoc xir ly & cac van ban luat thi sé rat
khé gidi quyét.

Lién quan dén viéc mua ban no xau, mac du VAMC cam két sé cung cac TCTD co cau
lai ng, 1am sach ng, nhwng chi yéu 1a hinh thirc chuyén giao ng cé thdi han tir cac TCTD
sang VAMC. Theo quy dinh, néu sau 5 nam, VAMC van khéng giai quyét dwoc khéi tai san
thé chap thi VAMC lai c6 quyén tra lai khodn n¢' xau da mua cho cac TCTD. Do do, viéc
chuyén giao nay ciing chi cé tac dung tam thoi trong viéc cai thién hiéu qua tai chinh cla céac
TCTD. Déi v&i khach hang cuad cac TCTD, do cac khodn no chuwa thuc sy dwoc gidi quyét
nén cac doanh nghiép c6 no xau van bj gilr nguyén mac dé xép hang tin dung va khéng cai
thién dwoc kha ndng vay vén khi khodn no nay dwoc chuyén tr cac td chirc tin dung sang
Coéng ty Quan ly tai san. Do vay, viéc dwa no' xau clia hé théng ngan hang vé mac dudi 3%
vao nam 2015 1a kha thi song & khia canh déng gop clia tai co' ciu hé théng cac TCTD dén
tang cwong hiéu qua tao kénh dan vén cho nén kinh té va thic day tang trwdng con han ché.

Thirba, vé van dé sé hidu va dau tw chéo trong hé théng ngan hang.

S& hiru chéo, dau tw chéo trong hé théng cac tb chirc tin dung & Viét Nam dang c6 xu
hwéng dién bién phirc tap, tiém an nhiéu rdi ro va dnh hwéng dén an toan hoat déng cla tirng
TCTD ndi riéng ciing nhw toan hé théng TCTD néi chung, gay can tr& nhat dinh dén qué trinh
co cau lai hé théng cac TCTD. Theo Théng déc Nguyén Van Binh, hién nay dang tén tai 6 cap
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ngan hang s& hiru chéo truc tiép 1an nhau va 34 TCTD c6 ¢b ddéng mét chiéu 1a TCTD khéc.
S& hiru chéo va dau tw chéo gay anh hwéng tiéu cwc dén tinh hinh hoat déng cla cac to
chirc tin dung va toan hé théng ngan hang do nguy co nhiéu té chire tin dung vi pham nghiém
trong cac quy dinh an toan hoat déng ngan hang nhw gi¢i han cho vay téi da déi véi mot
khach hang, dac biét 1a cho vay dbi véi ¢ dong I&n va khach hang lién quan dé dau tw vao
linh vec bat dong san. Mét trong nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay la do Viét Nam
dang ap dung mé hinh ngan hang da nang (vtra la ngan hang thwong mai, vira la ngan hang
dau tw), nhwng thiéu co ché quan ly dd tAm va pha hop. Trong khi d6, viéc truy nguyén ngudn
gbc vbn gop vao ngan hang trong diéu kién dan xen quan hé sé& hiru phirc tap gitra ngan
hang, cong ty tai chinh, cac doanh nghiép; d&c biét la cia céac tap doan kinh té, tbng cong ty
con nhiéu kho khan. Do d6, viéc danh gia va xac dinh chinh xac tinh trang s& hiru chéo, dau
tw chéo hién nay trong hé théng ngan hang cac ngan hang thwong mai va cac té chirc tai
chinh dé c6 gidi phap x ly hiéu qua van la mét thach thire I1&n trong thoi gian téi.
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HOAN THIEN QUY TRINH QUAN LY PAU TU CONG TRONG QUA TRINH TAI CO CAU
DAU TU CONG
TS. Pham Tri Hung
Trworng Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh

Sap xép lai dau tw cong la mét trong ba linh vwe chinh ctia chwong trinh tai cau tric
nén kinh té. Trén thuc té, tw duy quan ly dau tw cong dang c6 nhirng thay dbi Ién theo hwdng
ch&t ché va minh bach hon, thé hién trong Dy thao Luat Dau tw cong (Dw thao Luat)*® vai
nhitng quy dinh cu thé vé quy trinh quan ly dau tw cong™.

Nghién ctu nay xem xét quy trinh quan ly dau tw céng theo Dw thdo Luét trén co sé&
ddi chiéu v&i cac doi hdi then chét ctia hé théng quan ly dau tw cong duoc tbng két tw Iy
thuyét kinh t& va kinh nghiém quéc té, dé tr do tim ra nhirng han ché va dwa ra nhivng dé
xuét hoan thién chinh sach, phap luat lién quan.

1. Khai niém quy trinh quan ly dau tw céng theo Dw thao Luat Dau tw céng

Theo Diéu 4 Dy thao Luat, “Quan ly dau tw céng la qua trinh quan ly tlr khau phé duyét
chd trwong dau tw, phé duyét chwong trinh, dy an, 1ap ké hoach dau tw, xac dinh danh muc
chuwong trinh, dw an dau tw, trién khai thwc hién, theo ddi, kiém tra danh gia, thanh tra cac
chwong trinh, dw an dau tw cong va ké hoach dau tw cong”.

Trong d6, “dau tw cong” |a viéc st dung cac ngudn vén dau tw cong dé dau tw nham
thwc hién cac muc tiéu cta cac chwong trinh, cac dw an phuc vu phat trién kinh t& - xa
héi; “chwong trinh dau tw cong” la mot tap hop cac muc tiéu, nhiém vu va gidi phap dbng bo
vé kinh té, x& hoi dé thyc hién mét hodc mét sé muc tiéu phat trién kinh té - xa héi ctia mot sé
vung lanh thd hodc mét sé nganh, linh vue trong k& hoach 5 ndm;“dw an dau tw céng’bao
gdm du an dau tw cé cAu phan xay dwng va dw an dau tw khong cé ciu phan xay dwng dwoc
dau tw tr mot phan hodc toan bd vén dau tw cdng;ké hoach dau tw cong” 1a ké hoach dau tw
xay dwng ha tang kinh té - xa hoi bang nguén vén dau tw céng, bao gébm céac ndi dung chd
yéu: muc tiéu, dinh hwéng dau tw, can dbi vén, danh muc cac chwong trinh, dy an, phuwong
an phan bé vén dau tw cong®, huy dong cac ngudn vén cac thanh phan kinh té khac va giai
phap trién khai thwc hién; "vén dau tw cong” bao gdm: vdn dau tw tlr ngan sach nha nuwéc
(NSNN), cdng trai quéc gia, trai phiéu Chinh pha, trai phiéu chinh quyén dia phwong, ngudn
vdn hé tro phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay wu dai cla cac nha tai tr, tin dung dau tw
phét trién ctia nha nwéc va cac khoan vén dau tw khac co tinh chat NSNN, cac khoan vén vay
clia ngan sach dia phuwong dé dau tw.

Hién nay, quy trinh quan ly dau tw st dung vén nha nwéc*® dwoc quy dinh rai rac trong
cac van ban Luat nhw Luat Ngan sach nha nwéc 2003, Luat Xay dwng 2003, Luat Pau tw
2005..., cac Nghj dinh, Théng tw va cac Quyét dinh, Chi thj cia Thu twéng Chinh phd, cac
Théng tw huwéng dan cha cac bd, nganh...Trong cac ndm gan day viéc thwc hién Chi thj sb
1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 ndm 2011 cta Thd twéng Chinh phi gép phan khac phuc mét
bwdc cac ton tai, han ché néu trén. Tuy nhién, day van 1a cac quy dinh dwdi Luat va maéi giai
quyét dwoc mot sé blrc xtc trwdc mat, chwa dap &ng dwoc yéu cau déi méi vé dau tw cong
mot cach toan dién, cé hé thdng. Cac van ban quy pham phéap luat nay cé quy dinh vé quan ly
dau tw dbi véi ngudn vén dau tw cong, tuy nhién chwa day dd, thiéu cu thé, vi du nhw chwa cé
quy dinh vé quy hoach; trinh tw tha tuc phé duyét chi trwong dau tw cac chwong trinh, dw an;

“°Dy thao Luat Dau tw cdng thang 8 nam 2013,

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT _DUTHAQO_LUAT/View Detail.aspx?ltemID=423&LanID=838&Tablndex
=1

M?:é thé néi, tinh trang l&ng phi, that thoat I&n trong dau tw cong c6 mot phan Ién 1a do bat cap trong quy trinh quan Iy
dau tw cbng.

“2N6i dung “xac dinh danh muc chwong trinh, dw an dau tw’ctia quan ly dau tw cdng chinh 1a ndm trong ké hoach dau tw
cong X . .

*Vé thye trang quy trinh quan ly dau tw cong xem thém: Dinh Trong Thang, Nguy&n Van Ky, B&i méi chu trinh quan Iy
dau tw (PIM): nghién ctru triedng hop mot so tinh, thanh pho phia Bac.
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cac quy dinh vé& thdm dinh ngudn vén dbi v&i cac chwong trinh, dw an st dung vén dau tw
cong; 1ap, thAm dinh, phé duyét ké& hoach dau tw; trién khai thwc hién ké hoach; theo dai, danh
gia, Iii‘lém tra, thanh tra, giam sat k& hoach dau tw, ciing nhw cac chwong trinh, dw an dau tw
cong™.

Quy trinh quan ly dau tw cdng dang dwoc huwéng dén xay dwng va thuc hién duoc thé
hién chinh trong két cdu cac chwong ctia Dy thdo Luat, bao gém:

- Chu trwong dau tw chwong trinh, dw an dau tw cong

- Lap, thdm dinh, phé duyét chwong trinh, dw an dau tw cong

- Lap ké hoach dau tv cong

- Thuyc hién ké hoach dau tw cong

- Theo d&i, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chwong trinh, dw an dau tw céng

Nhin vao quy trinh quan ly dau tw cdng trén, cé thé thay déi twong chinh clia hoat dong
quan ly con chwa dwoc xac dinh rd rang, bdi & day chi ra ba dbi twong 1a ké hoach dau tw
coéng, chwong trinh dau tw céng, dw an dau tw céng va mébi quan hé gitra ba dbi twong nay
ciing chwa dwoc chi ra mét cach cu thé; ddng thoi, quy trinh quan ly dau tw céng cling chua
dwoc xac dinh rd rang.

Theo céc tai liéu cia Ngan hang thé gi¢i (WB), T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD), Quy Tién té Quéc té (IMF), quan ly diu tw cong (Public Investment Management -
PIM) Ia “mét hé théng téng thé, bat dau tir viéc hinh thanh nhirng dinh hwéng 1én trong chinh
sach dau tw céng cho dén viéc thdm dinh, lwa chon, 1ap ngan séach, thuc thi va danh gia cac
dw an dau tw cu thé, véi muc dich 1a ddm bao hiéu qua va hiéu lwc cta dau tw cong, qua doé
dat dwore muc tiéu tang trwdng va phat trién chung ctia nén kinh t&”*.Déi chiéu vai khai niém
quan ly dau tw cong trén, cé thé thay nhirng van dé sau:

Th& nhét, ly thuyét va kinh nghiém quéc t& hinh dung quan ly dau tw cong la mot hé
thdng téng thé chir khdng phai chi la mét qué trinh quan ly nhw quy dinh trong Dy thao Luat.
Trong hé théng quan ly dau tw cong tdng thé 4y, cac chi thé quan ly dwoc xac dinh ré rang la:
(i) chinh sach dau tw céng (bao gdbm ké& hoach dau tw, chwong trinh dau tw) va (ii) cac dw an
dau tw cu thé.

Tht hai, ly thuyét va kinh nghiém quéc té hinh dung quan ly dau tw cong bat dau tir
viéc hinh thanh nhitrng dinh huwéng 16n trong chinh sach dau tw cdng ché khong chi tir [ap ké
hoach dau tw céng hay chi trwong dau tw chwong trinh, dw an dau tw cong.

Thr ba, ly thuyét va kinh nghiém quéc té nhdn manh t&i viéc 1ap ngan sach va danh gia
cac dy an dau tw cu thé. Viéc dau tw cong khong chi xuét phat tlr chi trwong chinh sach ma
phai xuét phat tir ngan séch, va khong chi bao gém viéc trién khai, thye thi dw &n ma con co
quy trinh quan trong la danh gia dy an cé dat dén muc tiéu mong muén hay khong.

Tht tw, ly thuyét va kinh nghiém quéc té nhan manh té¢i muc dich cta quan ly dau tw
coéng 1a 1a ddm bao hiéu qua va hiéu lwc cla dau tw cong, qua dé dat dwgc muc tiéu tng
trwdng va phat trién chung ctia nén kinh té.

Theo ly thuyét va kinh nghiém quéc té, hé théng quan ly dw an dau tw cong (PIM) bao
gdbm cac cau phan chinh sau day: (i) Binh hwéng dau tw, hwéng dan, ra soat, sang loc dw an
ban dau; (i) Thdm dinh dw an dau tw; (i) Danh gia doc lap déi véi thdm dinh dw an; (iv) Lua
chon va 1ap ngan sach dy an; (v) Dau thau va trién khai dw an; (vi) Diéu chinh, thay déi dy an;
(vii) Véﬁn hanh dy an va cung cép dich vu va (viii) Panh gia va kiém toan dw an sau khi hoan
thanh®.

“Xem: T& trinh Dy an Luat DAu tw cong ctia Chinh pha,

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT _DUTHAO LUAT/View Detail.aspx?ltemID=423&Tablndex=2&TailLieul
D=1223

45T’rl'ch’theo Vi Thanh Tw Anh (2013). “Quan ly va phan cép quan ly dau tw cdng: thwe trang Viét Nam va kinh nghiém
qﬁuéc té”, www.fetp.edu.vn/attachment.aspx?|D=8658

“5Xem thém: Vi Thanh Tw Anh, Tidd
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Nhw vay, dbi chiéu véi cac ciu phan chinh cda hé thdng PIM néu trén, cé thé thay quy
trinh quan ly dau tw cong theo Dy thdo Luat con thiéu hay chwa dé cap thich dang cac néi dung
quan trong nhw “Danh gia doc lap déi véi tham dinh dw an”, “Lwa chon va lap ngan sach dy an’,
“Danh gia va kiém toan dw an sau khi hoan thanh”.

2. Quy dinh vé quyét dinh chu trweong dau tw chwong trinh, dy an dau tw céng

Chu trwong dau tw 14 khau hét stre quan trong trong quy trinh quan ly dau tw céng. Tuy
nhién, tlr treéc dén nay chwa c6 van ban quy pham phap luat nao quy dinh cu thé quy trinh
lap, tham dinh, phé duyét chi trwong dau tw cac chwong trinh, dy an dau tw cong.

Trong giai doan vira qua, nhiéu chwong trinh, dw an da dwoc dau tw bang nguén vén
dau tw coéng khi can dbi vén khéng can dbi du do chd trwong dau tw phé duyét 6 at; nhiéu
chwong trinh, dw an dwoc bd tri di vén khi dwa vao st dung khéng mang lai hiéu qué ho&c
hiéu qua rat thap. Vi du: dy an d 4u tv xay dwng dwong ven bién mién Trung, khi xay dwng
xong, mang lai hiéu qua rat thap do khéng c6 nguwdi st dung ; hodc dw an dau tw xay dung
mot sé cho' dan sinh, mét sb trung tdm thwong mai tai clra khau, xay dwng xong khéng c6
ngwdi kinh doanh, mua ban nén da bj bé hoang, gay lang phi tién cta ctia Nha nwéc?’

Hau hét cac chwong trinh, dw an dau tw cdng déu can thiét phuc vu cho muc tiéu phat
trién két cu ha tang kinh té - xa héi. Tuy nhién, tbng nguén vén dau tw céng la c6 han, xu thé
ty trong von dau tw cdng ngay cang gidm. B&i vay, viéc phé duyét quyét dinh dau tw can dwoc
can nhac, tinh toan chét ché vé thoi diém dau tw, quy mé dau tw trng chwong trinh, du an;
sap xép thtr tw wu tién dau tw cac chwong trinh, dy an do*

Muc 1 Chuwong Il Dy thdo Luat quy dinh chi tiét vé quyét dinh chi trwong dau tw
chuwong trinh, dw an dau tw céng bao gdm: quy dinh thdm quyén quyét dinh chud trvong dau
tw; diéu kién va trinh tw tha tuc quyét dinh cha trwong dau tw ddi véi teng chwong trinh, dw an
quan trong qudc gia va cac chwong trinh, dy an khac.

Dw thao Luat Dau tw cdng quy dinh rd trng clp sé cé thdm quyén quyét dinh chi
trwong dau tw dbi vai tivng loai dw an cu thé can clr trén cac quy dinh phan cép hién hanh.
Viéc quy dinh nay sé gitp gidm thiéu dwoc viéc quyét dinh dau tw dan trai, khéng theo quy
hoach, ké hoach va han ché dwoc viéc gay ap lwc 18n ngan sach nha nuwéc. Cu thé:

- Quéc hodi quyét dinh chd trwong dau tw cac chwong trinh quan trong quéc gia va dw
an guan trong quéc gia*®

- Tha twéng Chinh pha quyét dinh chd trwong dau tw: Cac dw an ddu tw nhém A%, Cac
chuwong trinh d4u tw céng khac st dung vén ngan sach Trung wong, von trai phiéu Chinh pha;
Péi twong dwoc dau tw tlr cac chwong trinh, dw &n str dung vén tin dung dau tw phat trién cda
nha nwéc; Cac chwong trinh, dw an dau tw st dung ngudn ODA va vbn vay wu dai cla cac
nha tai tro; Cac chuwong trinh, dw an dau tw st dung vén ODA vién trg khdng hoan lai theo
han mirc do Chinh pha quy dinh; Cac chwong trinh, dw an d&c thu; cac dw an theo 1énh khan
cap st dung vén ngan sach trung wong; Cac chuwong trinh, dw an khac theo quy dinh cla
Chinh phu.

Mot trong nhi*rng muc tiéu quan trong ctia Dy thao Luat dwoc xac dinh la han ché duoc that thoat, tham nhiing ngay tir
khau quyét dinh chu treong dau tw.

“8Xem: Bao cao danh gia tac dong Dy thdo Luat Dau tw cong,
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?IltemID=423&Tablndex=2&TaiLieul
D=1221

Dv thao Luat khong quy dinh thé nao la chuong trinh, dw &n quan trong qudc gia, & day co thé tham khéo Diéu 2 va
Phu luc I Nghi dinh 12/2009/NB-CP ctia Chinh pht v& quan ly dw an dau tw xay dwng cong trinh.

Trong Dv thao Luét quy dinh cac dy an nhdm A thuée thdm quyén Tha twéng Chinh pha quyet dinh cha trwong dau
tw. Theo quy dinh hién hanh vé& phé duyét cac dw an, Thi twéng Chinh pha chi phé duyét quyét dinh dau tw cac chucng
trinh muc tiéu quéc gia, chucvng trinh muc tiéu, cac dy an quan trong quoc gia; cac chwong trinh, dy an nhdom A va cac
dw an khac déu phén cap cac bg, nganh va dia phvong quyet dinh dAu tw. Thyce té hién nay cac dy &n nhém A cé quy
mé, tdng mirc dau tw kha Ién, vwot qua kha nang can déi ngudn vdn cta cac bd, nganh va dia phwong; nén nhin chung
cac dw an nay cac bd, nganh va dia phwong déu trinh Thi twéng Chinh pha xin chi trwong dau tw. Nhwng do khéng cé
quy dinh cu thé, nén trinh tw lap, thdm dinh d& xuét xin y kién Tha twéng Chinh phd cho phép dau tw chwa thdng nhét.
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Céac dy an con lai quyét dinh chd trwong dau tw thwe hién theo quy dinh hién hanh,
nhwng déu dwoc phan cap va quy dinh cu thé.

Quy dinh tai Diéu 12 Dy thao Luat vé diéu kién quyét dinh chi trwong dau tw chuwong
trinh, dw an dau tw céng la mét ndi dung hét sirc quan trong, yéu ciu cap cé thdm quyén khi
quyét dinh chd trwong dau tw cac chwong trinh, dy &n phai can clr vao cac diéu kién sau dé
xem xét c6 phu hop khéng méi dwoc phé duyét quyét dinh chi trvong dau tu:

- Phu hop véi chién lwgc, quy hoach va ké hoach phét trién kinh té - xa hoi da duoc
cap c6 thdm quyén phé duyét.

- Khéng tring lap v&i cac chuong trinh, dw an khac trong quy hoach, k& hoach duwoc
duyét®.

- Phu hop véi kha nang vay, trd no céng, ng Chinh phd va no cda chinh quyén dia
phuong.

- Phu hop vé&i kha nang can dbi nguén vén dau tw cong va kha nang huy déng cac
ngudn vén dau tw khac ddi véi cac chwong trinh, dw an st dung nhiéu ngudn vén.

- Bdo ddm hiéu qua kinh té - x& héi, an ninh, qudc phong va phat trién bén virng.

Diédu 13 Dy thdo Luat quy dinh vé trinh tw thd tuc quyét dinh chd trwong dau tw cac
chwong trinh, dw &n quan trong quc“')c gia dwoc thye hién qua 5 bwéc co ban sau:

Bwéc 1. Co quan dwoc giao chuan bj dau tw chwong trinh, dy an td chire 1ap Bao céo
dé xuét cha trwong dau tw chwong trinh quan trong qudc gia hodc Bao céo nghién ctu tién
kha thi dw &n quan trong quéc gia bao cdo co quan chii quan xem xét trinh Chinh pha.

Buwéc 2. Thi twéng Chinh pha thanh 1ap Hoi ddng thdm dinh nha nwéc thdm dinh Bao
céo dé xuét chi trwong dau tw chwong trinh hodc Bao c4o nghién ciru tién kha thi dy an quan
trong qudc gia.

Bwéc 3. Chinh phi bao cao Quéc hodi xem xét, thdng qua chi trwong dau tw khi xac
dinh dwoc ngudn vén va kha nang can dbi vén dé thuc hién.

Buwdrc 4. Cac co quan ctia Qudc hdi thdm tra bao céo ctia Chinh pha.

Budc 5. Qudc hdi xem xét va thdng qua Nghi quyét vé chi trwong dau tw dbi voi
chuwong trinh, dw an quan trong québc gia.

Diéu 14 Dy thao quy dinh vé trinh tw thd tuc quyét dinh chi trwong dau tw cac chwong
trinh, dw an dau tw khac dwoc thwe hién qua 3 bwdc co ban sau:

Bwéc 1. Co quan dwoc giao chd tri chwong trinh, dw an td chirc xay dwng bao céo dé
Xuét chi trvong dau tw trinh cp c6 thAm quyén.

Budc 2. Cap c6 thdm quyén thanh lap Héi ddng thdm dinh lién nganh hodc giao cho
mot co' quan chd tri thdm dinh bdo cao dé xuét chd trwong dau tw trinh cip c6 thdm quyén
xem xét, quyét dinh cha trwong dau tw.

Bwéc 3. Cap c6 thAm quyén phé duyét chd trwong diu tw khi xac dinh dwoc ngudn
vén va kha nang can dbi vén dé thyc hién.

Viéc quy dinh ré vé thdm quyén, trach nhiém, diéu kién, trinh tw tha tuc cta viéc quyét
dinh chu trwong dau tw chwong trinh, dw an dau tw cong sé& gép phan quan trong dé tang tinh
hiéu quéa cla dw an , déng thdi nh am 1am rd trach nhiém ctia co quan hodc ngudi cé tham
quyén quyét dinh chi trwong dau tw dw an khi viéc quyét dinh chi trwong dau tw dan dén dau
tw kém hiéu qua, dan trai, 1ang phi, that thoat®®. Theo ly thuyét va kinh nghiém quéc té, ré
rang can c6 thém céng doan dau tién trong quy trinh quan ly dau tw céng la “Dinh hwéng dau
tw, hwéng dan, ra soat, sang loc dw an ban dau”. Van dé la can thiét 1ap quy trinh quan ly sao

*INGi dung nay hét strc quan trong vi hién nay cé rat nhidéu chwong trinh c6 nhiéu ndi dung va muc tiéu triing 1ap nhung
dwoc phan cong nhiéu co quan, don vi phu trach. Nén viéc bé tri va st dung vén dau tw cong bi dan trai, phan tan.
%2 Theo Cha nhiém Uy ban Kinh t& Nguy&n Van Giau: “Can xac dinh cu thé hon trach nhiém ca nhan, dac biét 1a trach
nhiém cla ngwdi dirng ddu, ngwdi cé tham quyén phé duyét quyét dinh chl trwong dau tw, dw an dau tw dé nang cao
tinh ché tai cda luat dbi véi cac trwong hop phé duyét dw an dau tw sai, kém hiéu qua, vén ting so v&i dw toan ban dau,
khong can dbi dwoc ngudn von dé thuc hién, gay that thoat, 1ang phi”. Hién tai, trong quy trinh quan ly dau tw céng con
thiéu quy dinh cu thé vé trach nhiém cla ngudi c6 thdm quyén phé duyét quyét dinh cha trwong dau tw, dw an dau tw.
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cho minh bach, rd rang, tranh tring 13p véi cdng doan tiép theo la 1ap, thdm dinh phé duyét
chwong trinh, dw an dau tw cdng; bao dam tinh hop ly cda tha tuc, tranh 1&nh phi thei gian va
ngudn tai chinh cho cdng doan nay™*.

3. Quy dinh vé lap, thdm dinh, phé duyét chwong trinh, dw an dau tw céng

Hién nay viéc lap, thdm dinh phé duyét dw an dau tw xay dwng dwoc quy dinh tai Luat
Xay dwng. Cac chwong trinh dau tw cong va cac dw an dau tw cong khoéng co cu phan xay
dwng chwa dwoc quy dinh trong cac van ban phéap luat hién hanh. Ngoai ra, theo phan cap
hién nay khéng cé quy dinh vé thdm quyén phé duyét theo ngudn vén theo nguyén tac
chuwong trinh, dw an st dung ngudn vén cap nao quan ly thi cAp d6 sé quyét dinh dau tw. Tinh
trang phé bién la cac dia phwong phé duyét dw an s dung nguén vén trung wong, dan toi
khéng thé can dbi dwoc ngudn vén dé thwc hién.

Trong thdi gian téi, ty trong dau tw cong tiép tuc sut gidm, viéc phé duyét quyét dinh
dau tw can dwoc can nhéc, tinh toan chét ché; sap xép th(r tw wu tién dau tw cac chuong
trinh, dw an dé.

Muc 2 Chwong |l Dy thdo Luat quy dinh thAm quyén quyét dinh chd trwong dau tw
cong; can c va trinh tw, tha tuc 1ap, thAm dinh phé duyét chwong trinh, dw an dau tw cong;
thdm dinh nguén vén va kha ndng can dbi vén chwong trinh, dw an dau tw céng; diéu chinh
chwong trinh, dw an dau tw cong.

Theo Diéu 15, thdm quyén quyét dinh chwong trinh, dw an dau tw congthwc hién can
cl trén quy dinh phan cép hién hanh. Riéng thdm quyén quyét dinh cac dw an str dung mot
phan vén dau tw cong tham gia ho&c gop vdn cung cac thanh phan kinh t& khac nhw hinh thire
hop tac céng tw vi chwa cé Luat nao diéu chinh thi thwe hién theo quy dinh cia Chinh phd.

Diéu 16 quy dinh can c 1ap, thAm dinh, phé duyét chwong trinh, dw an dau tw cong
dwa trén cac yéu td co ban sau: Chién lwgc phat trién kinh té - x& hoi cla ca nwéc thoi ky 10
nam; K& hoach phat trién kinh té - x& hdi 5 ndm: Chu trwong dau tw da dwoc cip cé thadm
quyén phé duyét: Muc tiéu wu tién cta chwong trinh, dw an; Tinh cip béach, can thiét cia
chuwong trinh, dw &n: Kha nang huy déng va can dbi ngudn vén dau tw cong va cac ngudn vén
khac dé thwc hién chwong trinh, dw an.

Theo Piéu 17 D thao Luat, quy trinh 1ap, thAm dinh, quyét dinh chwong trinh, dw an
quan trong quéc gia dwoc thye hién qua 3 bwéc co ban sau:

Bwéc 1. Can cr chu trwong dau tw da dwoc cap cé thAm quyén quyét dinh, co quan
dwoc giao chu tri chwong trinh, dy an 1ap Bao cao nghién ctru kha thi ciia chwong trinh, dw
an va dy thao Quyét dinh phé duyét chwong trinh, dy an trinh Thi twéng Chinh phd.

Bwéc 2. Thi twéng Chinh pha thanh 1ap Hoi déng thAm dinh Nha nuwéc té chire thdm
dinh chwong trinh, dw an.

Buwéc 3. Thi twédng Chinh pha quyét dinh chwong trinh, dw an quan trong quéc gia khi
da xac dinh dwoc nguén vén va kha nang can dbi von.

Theo Diéu 19 Dw thdo Luat, quy trinh Iap, thdm dinh quyét dinh dau tw chwong trinh,
dy an dau tw cong khac thyc hién qua 3 buéc co ban sau:

%3 & Trung Quéc, tat ca cac dw an dau tw céng déu phai ndm trong quy hoach da dwoc duyét méi dwoc chuan bi dau tw.
Trung Quédc c6 Luat riéng v& Quy hoach. Uy ban Phat trién va Cai cach nha nwéc Trung Quéc la co quan dau méi to
chtre thdm dinh, téng hop, 1ap bao cao thdm dinh vé cac quy hoach phét trién, trinh Quéc Vu vién (Chinh phi) phé
duyét; kiém tra, tdbng hop két qua thwe hién cac quy hoach da dwoc duyét. CAc Bo, nganh, dia phwong cén cr vao cac
quy hoach phaét trién da dwoc duyét d& d& xuét, xay dwng ké hoach dau tw va danh muc cac dw an dau tw (bdng vén cla
ngan sach nha nuwéc va vén dau tw cla xa hoi). Trung Qudc rat coi trong khau chi trwong dau tw dw an. T4t ca cac dy
an dau tw cdng déu phai lap Bao cdo dé& xuét dy an (k& ca cac dw an da cé trong quy hoach da dwoc phé duyét). Viéc
didu chinh dw &n (muc tiéu, quy md, tbng mirc dau tw) ndm trong quy hoach da dwoc phé duyét phai dwoc sw chép
thuan cla co quan phé duyét quy hoach d6. (Xem: Nguy&n Phuong Thao, Kinh nghiém quan ly dau tw cong ctia mét sé
quéc gia trén thé gidi, http:/noichinh.vn/ho-so-tu-lieu/201310/kinh-nghiem-quan-ly-dau-tu-cong-cua-mot-so-quoc-gia-
tren-the-gioi-292530/ )
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Bwdc 1. Can c chi trwong dau tw da dwoc cip cé thdm quyén quyét dinh, chd
chwong trinh, dw an lap chuong trinh, dw an theo quy dinh ctia phap luat trinh cip c6 thdm
quyén quyét dinh dau tw.

Budc 2. Cap c6 thAdm quyén quyét dinh dau tw té chirc thdm dinh chwong trinh, dw an.
DPbi v&i cac chwong trinh, dw an st dung nguén vén khéng thuéc cdp minh quan ly phai g
co quan c6 thdm quyén thdm dinh ngudn vén va kha nang can déi vén>*

Budc 3. Cap c6 thAdm quyén quyét dinh chwong trinh, dw an thudc cap minh quan ly
khi d xac dinh dwoc ngudn vén va kha nang can déi vén.

O Viét Nam hién nay khong c6 hdi ddng thdm dinh dau tw cong thuéng trie, va cang
khéng c6 héi ddng thAm dinh hay danh gia dau tw céng doc lap. V& mét phéap ly, trong Dw
thdo Luat va cac van ban phap luat vé dau tw cong hién nay, chwa cé quy dinh vé danh gia
doc lap dbi véi thdm dinh dw an du tw cong.

Viéc quy dinh rd vé thdm quyén, trach nhiém, diéu kién, trinh tw thd tuc c Ga viéc quyét
dinh dau tw chwong trinh, dw an dau tw cong ; dac biét cac quy dinh vé viéc cac chi chuong
trinh, chd dy &n phai tw t& chirc thAm dinh trwdc khi trinh cip c6 thdm quyén quyét dinh; co
quan quan ly nha nwéc vé dau tw chiu trach nhiém tham dinh nguén vén va kha nang can déi
von s& khac phuc tinh trang phé duyét dy an tran lan nhw hién nay, khac phuc tinh trang dau
tw dan trai, phan tan.

4. Quy dinh vé 1ap ké hoach dau tw céng

Ké& hoach dau tw cong |a mét cong cu quan ly dau tw cong nham dam bao s dung tap
trung, c6 hiéu qua cac nguén vén dau tw cong ctia Nha nwéc va dia phwong. Ké hoach dau tw
cong vira la tién dé vira la can cir d& xem xét, quyét dinh dau tuw.

Phan Ién cac dw &n dau tw déu bi cham vé tién dd do nhiéu nguyén nhan khac nhau:
khéng can déi dwoc vén dau tw; vwdng mac trong dén bu, gidi phong mat bang, tai dinh cu;
nang lwc td chirc diu thau kém; nang lwe quan ly thwe hién dw an kém; vwdng mac trong gidi
ngan, thanh toan, quyét toan vén dau tw, nghiém thu, ban giao codng trinh..., nhwng nguyén
nhan chinh van 1a khéng can déi dwoc vén dau tw. Viéc khong lam tdt ké hoach dau tv &
nhiéu dy an, chwong trinh dau tw cong da d an dén tinh trang phan bé vén dau tw dan trai, no
dong trong dau tw, kéo dai tién do thwc hién gay lang phi, that thoat trong dau tw, hiéu qua
dau tw thap hodc dau tw khéng hiéu qua.

Hién nay chwa c6 mot van ban phap ly nao quy dinh cu thé vé 1ap ké hoach dau tw
cong. Luat Ngan sach nha nwéc nam 2002 quy dinh lap dy toan chi dau tw phat trién, chi la
mot cdu phan nhd trong 1ap dw toan NSNN. Déng thei, Luat NSNN méi chi quy dinh vé lap dw
toan hang nam, khéng cé quy dinh 1ap ké hoach dau tw trung han (5 nam); lap ké& hoach theo
chuwong trinh, dw an dau tw; 1ap ké hoach dau tw cac nguén vén dau tw cdng khac nhw trai
phiéu Chinh phu, cong trai, ODA, x6 sb kién thiét... Ngoai ra, Luat Ngan sach nha nwéc chua
c6 quy dinh trinh tw tha tuc 1ap, thAm dinh phé duyét chwong trinh, dw an dwa vao ké hoach;
cac nguyeén téc, tiéu chi bd tri k& hoach dau tw trung han va hang nam cac ngudn vén dau tw
cong.

0 Trung Quéc, quan ly dau tw céng duoc phan quyén theo 04 cip ngan sach: cap Trung wong, cép tinh, cip thanh
phé va ~cap huyén, trén. Cap c6 thdm quyen cla tirng cap ngan sach c6 toan quyen quyét dinh dau tw cac dw an s
dung vbn tr ngan sach clta cap minh. Doi véi cac du an dau tw st dung vén hd trg tir ngan sach cap trén phai lay y kién
thdm dinh cta cac co quan lién quan cGa ngan sach clp trén trwéc khi phé duyét chd trwvong dau tw dw an. Viéc thdm
dinh cac dy an dau tw & tat ca cac buoc (chu trwong dau tw, bao céo kha thi, thiét ké ky thuat va tong khai toan, thiét ké
thi cong va téng dw toan, d4u thau...) déu thong qua Hoi ddng tham dinh cda ting cap va Iay y kién tham dinh cla cac
co' quan quan ly nha nuwdc c6 lién quan cing cap va cap trén neu c6 st dung vén hé tro clha ngan sach cap trén.Hoi
ddng thdm dinh cda tng cép do co quan dugc giao ké hoach vén dau tw thanh lap (Co quan quan ly chuyén nganh).
Thanh vién Hoi ddng thdm dinh bao gdm céc chuyén gia c6 chuyén mén sau thudc linh vuc dy an yéu cau, dwoc lva
chon theo hinh thiee rat tham tir danh sach cac chuyén gia dwoc 1ap, quan ly & tieng cap theo tung phan nganh. Céac
chuyén gia nay dwoc xac dinh la co trinh do chuyén mén thich hop, dap ¢ng yéu cau thdm dinh cua tirng dw an cu thé.
(Xem: Nguyén Phuwong Thao, Tldd)
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Chwong Ill Dw thdo Luat quy dinh vé& phan loai ké hoach du tw cdng theo thoi gian va
cap quan ly; can c, nguyén tac, trinh tw lap ké hoach dau tw trung han va hang ndm; nguyén
tac va viéc bd tri vdn ké hoach trung han va hang nam cho cac chwong trinh, dw an; diéu kién
cac chuwong trinh, dw an dau tw cdng dwoc ghi vén ké hoach dau tw trung han va hang nam
theo tirng ngudn vén; thdm dinh ké hoach dau tw trung han va hang ndm; quy trinh ndi dung
thdi gian 1ap, thAm dinh ké hoach ddu tw trung han va hang nam; trinh cho y kién ké& hoach
d4u tw trung han va phé duyét ké hoach dau tw hang nam.

Chwong nay da bao quat dwoc toan bd quy trinh tir 1ap ké hoach dén thadm dinh va phé
duyét va giao k& hoach dau tw trung han va hang nam theo cac nguyén téc, diéu kién lya
chon danh muc chwong trinh, dw &n dau tw theo tirng ngudn vén cu thé. Viéc 1ap, thdm dinh
va phé duyét ké hoach van thuc hién theo phan cap hién hanh, cip nao quan ly cap do sé
chiu trach nhiém Iap va phé duyét k& hoach nhwng phai trén cac nguyén tac chung dwoc quy
dinh trong Luat.

Néi dung lién quan dén “Lwa chon va |ap ngan sach dw dn” theo ly thuyét va kinh
nghiém quéc té dwor thé hién trong cdc quy dinh nhw & Diéu 21 vé tham dinh nguén
vén va kha ndng cén déi vén chwong trinh, dw dn dau tw céng:

B& K& hoach va Pau tw chi tri hoac thanh lap Hoi ddng lién nganh té chirc thdm dinh
ngudn vén va kha nang can dbi vén dbéi véi cac chwong trinh, dw an quan trong qudc gia, cac
dw an s dung vén ngan sach trung wong, vén trai phiéu Chinh pha va cac nguén vén khéac
theo quy dinh ctia Chinh phud®®.

Cha tich Uy ban nhan dan céc cap té chirc thdm dinh hoac Gy quyén cho co quan quan
ly vé dau tw thAm dinh ngudn vén va kha nang can dbi vén do cap minh quan ly.

Diéu 31 “B6 tri von cho cac dy an trong ké hoach dau tw cong”, Diéu 32 “Nguyén tac
lwa chon danh muc dy an va du kién mdrc vén bé tri cho tirng dw &n trong ké hoach trung han
va hang nam nguén NSNN”, Piéu 33 “Nguyén tac lwa chon danh muc du an va dw kién mirc
vdn bb tri cho tirng dw &n trong ké hoach trung han va hang nam ngudn can déi ngan sach dia
phuong”, Diéu 34 “Nguyén tac lya chon danh muc dy an va dy kién mirc vén bé tri cho tirng
dw an trong ké& hoach trung han va hang ndm ngudn vén dau tw khac cé tinh chat NSNN do
dia phwong quan ly”... quy dinh rd cac nguyén tac lwva chon danh muc dy an va dy kién mac
vén bé tri cho tirng dw an trong ké hoach trung han va hang ndm dbi véi tivng ngudn vén cu
thé.

Viéc quy dinh cac can c , nguyén téc, tiéu chi; quy trinh lap k & hoach dau tw céng
trong dw thdo Luat sé& gip cho cac B, nganh, UBND cac cép va cac co quan quan ly nha
nwéc ndi chung cé co s& phap 1y khi lap ké hoach dau tw cong trung han va hang nam.

Dw thdo Luéat quy dinh cu thé nhirng can c&r; nguyén téc, tiéu chi lap k& hoach vén dau
tw trung han va hang ndm nham dam bao tinh kha thi ctia ké hoach dau tw. Day la van dé co
ban dé& dam bao tap trung ngudn lwc nham dat dwoc muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi cta ca
nwdc, cac nganh, linh vuc va dia phwong 5 nam va hang nam, chéng lang phi va st dung ¢
hiéu qua vén dau tw céng.

5. Quy dinh vé thwc hién va theo doi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach dau
tw cong

Pé dat dwoc muc dich cla dau tw cbng, viéc thyc hién dy an dau tw cbng chinh la
trong tam, cét 16i ciia van dé. Bén canh d9, biét dwoc cac ké hoach, chwong trinh, dw an dau
tw cong thwe hién nhw thé nao, két qua dat dwoc ra sao la cwe ky can thiét; theo ddi, danh gia

*Tai Han Quéc, hé théng ngan sach duwoc thyc hién va quan I)’/ tap trung; trong d6, B& Chién lwoc va Tai chinh gilr vai
trd chd dao trong viéc lap ké& hoach ngan sach ciing nhw chuén bj va thyc hién cac chwong trinh, dy an du tw cong.
Thong thuwong, cac quyét dinh lién quan toi ngan sach sé dwoc dwa ra sau khi co thdéa thuan gitra co quan co thadm
guyén va co quan B ¢d nhu cau st dung vén. Chinh pha ban hanh Khung chi tiéu trung han cung véi chinh sach ngan
séach t trén xudng. Viéc phan bdé ndm ngan sach bat dau bang viéc thao luan vé ké hoach ngan sach dau tw cho 5 ndm
(Xem: Nguyén Phwong Thao, Tldd)
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ké hoach, chwong trinh, dw an dau tw céng 1a mét khau quan trong ctia quy trinh quan ly dau
tw cong.

Hién tai, viéc theo d&i, danh gia ké hoach, chwong trinh, dy an dau tw cong chi yéu
mang tinh chéat théng k&, théng qua thu thap cac théng tin vé tinh hinh thwc hién ké hoach,
cac chwong trinh, dw an; tdng hop bao céo theo dinh ky 6 thang, hang nam; ho&c 3-5 nam dbi
véi cac chwong trinh hodc ké hoach 5 nam.

Chuwong IV Dy thao Luat quy dinh cac néi dung vé té chirc diéu hanh ké hoach dau tw
cong; cac noi dung trién khai thwc hién ké hoach; thoi gian thwe hién va gidi ngan ké hoach
dau tv trung han, hang nam; theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra k& hoach, chwong trinh,
dw an du tw cong.

Lién quan dén diéu chinh, thay ddi dw an, chwong nay dac biét quy dinh ré vé tham
quyén quyét dinh viéc diéu chinh quyét dinh giao ké hoach dau tw nhw & Diéu 46: "Co quan
quyét dinh giao ké hoach dau tw cé thAm quyén diéu chinh giao ké hoach dau tw. Ngoai co
quan co6 thAm quyén giao ké hoach, khéng co quan, don vi hodc ca nhan nao duwoc phép thay
dbi, diéu chinh ké hoach da dwoc giao. Viéc diéu phdi, 16ng ghép cac ngudn vén thuc hién cac
chwong trinh, dw an st dung nhiéu ngudn vén dau tw céng phai dwoc sw chap thuan cia cap
c6 thdm quyén” va thoi gian thwe hién va gidi ngan ké hoach dau tw trung han va hang nam
nhu tai Diéu 48 di v&i tirng ngudn vén cu thé.

VAn nan cla cac dy an dau tw cong la hay diéu chinh tdng mrc dau tw, lam tang sbé
vén dau tw cdng. Mudn xdéa bd van nan nay, rat can phai quy dinh cu thé trong Dy thdo Luat
vé trworng hop “cac nguyén nhan bat kha khang lam thay déi muc tiéu, ndi dung dau tw, chi
ph|’...5’;5 la gi. Néu khéng thi dién dw an dwoc diéu chinh tbng mc dau tw sé c6 nguy co lan
rong>®.

O Chuwong IV Dy thao Luat cling quy dinh rd nhiém vu va tradch nhiém céac b, nganh,
dia phwong dbi véi viéc trién khai thuc hién k& hoach; ddng théi cling quy dinh cac néi dung
vé theo déi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chwong trinh, dw an dau tw cong.

6. Mot s6 dé xuat hoan thién quy trinh quan ly dau tw cong

Nhin chung, quy trinh quan ly dau tw céng dwoc dua ra theo Dy thdo Luat da thé hién
sy ddi méi vé phwong thirc va ndi dung quan ly dau tw cdng nham quan ly chat ché dbi véi dw
an, cong trinh str dung vén nha nwéc, khac phuc tinh trang théat thoat, 1ang phi, hiéu qua thép,
ddng thoi tao thuan loi cho td chire, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té khac tham gia dau
tw xay dwng. Dy thdo Luat quy dinh viéc quan ly dw an phu hop véi loai ngudn vén st dung
theo nguyén tac dw an stir dung ngudn vén khac nhau dwoc quan ly theo cac phwong thirc
khac nhau. Dy thao Luat cling da phan dinh chirc nang quan ly nha nwéc déi véi dy an va
nhiém vu quan ly dw an cia chl dau tw; bé sung quy dinh hinh thérc ban quan ly dy an
chuyén nganh, ban quan Iy dw &n khu virc. Dy thdo Luat da chu trong viéc kiém soat, quan ly
chat lwong xay dwng & tat ca cac khau ctia qué trinh dau tw xay dung.

Viéc xay dwng va ban hanh Luat D4u tw cdng véi cac quy dinh vé quy trinh quan ly dau
tw céng goép phan hoan thién hé théng phap luat vé quan ly dau tw cong phu hop véi cha
trwong tai cau trac nén kinh té néi chung va tai co cdu dau tw ma trong tam 13 tai co' cu dau
tw cdng néi riéng; tao co' s& phap ly déng bd, théng nhat nham nang cao hiéu lwc, hiéu qua
cong tac quan ly st dung vén dau tw cdng dbi vai toan bd qua trinh dau tw, tr khau quyét dinh
chd trvong dau tw, chuan bj dau tw, phé duyét quyét dinh dau tw, lwa chon chwong trinh dua
vao ké hoach; chuyén tir k& hoach dau tw hang ndm sang ké hoach dau tw trung han; toan bd
quy trinh trién thwe hién ké hoach dén theo déi, danh gia, giam sat ké hoach, chwong trinh, dw
an dau tw.

Mot s6 nwac co hé théng quan ly dau tw cong twong ddi hiéu qua nhw Chi- 18, Ai-len, Han Québc va Vwong qubc Anh
d&u 4p dung co ché cu thé dé& xuc tién ra soat thuc hién dw an néu cé s thay ddi co ban vé chi phi, tién do, va loi
nhuan wéc tinh cta dy an. Vi du & Han Quéc, cac dy an tw dong dwoc tham dinh lai néu chi phi thuc t& tang thém trén
20%; & Chile, néu gia bé thau thap nhat cao hon gia dw toan tlr 10% tré 1&én, dw an do6 sé bi tham dinh lai. (Xem: Nguyén
Phwong Thao, Tldd)
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Thuc hién tét quy trinh quan ly diu tw cong sé khéc phuc tinh trang dau tw dan trai,
phan tan hién nay, gép phan nang cao hiéu qua dau tw cong theo dung muc tiéu, dinh hwéng
cta chién lwoc, quy hoach, ké& hoach phat trién kinh té - x& hoi ctia dat nwéc; chdng that thoat,
lZing phi; bao d&m tinh céng khai, minh bach trong tat ca cac khau cta qua trinh dau tw.

Tuy nhién, dé& hoan thién hon nira quy trinh quan ly dau tw cong, trén co s& phan tich
quy trinh quan ly dau tw cdng hién tai, quy trinh quan ly dau tw céng theo Dy thdo Luat Pau tw
cbng, ching toi c6 mét sd dé xuéat sau day:

Thr nhat, d& thwc hién muc tiéu tirng bwédc hdi nhap, phu hop véi théng 1& qubc té
trong quan ly dau tw cdng, nén tham khao khai niém va quy trinh quan ly dau tw cong theo ly
thuyét va kinh nghiém thé gi¢i dé xac dinh rd nhirng ndi ham cla quan ly diu tw céng va bd
sung nhi*rng ndi dung ma quy trinh quan ly dau tw cong Viét Nam con chwa dé cap thich dang.
Theo chiing tdi, nén xem xét ap dung quy trinh PIM gém 8 c4u thanh, c6 van dung sang tao
vao hoan canh cu thé cta Viét Nam.

Tht hai, hoan thién nhirng quy dinh vé thdm dinh dw an va bd sung quy dinh vé& tham
dinh dy &n déc lap. Cu thé 1a: (i) Tap trung thAm quyén va nang lwc thdm dinh dy an vao moét
co quan®’; (i) Ap dung cac chudn muc qudc té vé& thdm dinh dy an déi voi tat ca cac dw an
dau tw céng. Pong thoi, st dung théng nhét cac chuin mac thdm dinh dw an cho moi dw an
dau tw cong, khong phan biét ngudn vén; (iii) Ap dung ché dd thdm dinh khac nhau véi ba
nhom dw an: D6i véi nhivng dw an cé tm quan trong va quy mé dac biét thi nhat thiét can
thanh 1ap hdi déng thdm dinh doc 1ap. Déi véi nhirng dw &n ¢ tdm quan trong va quy md thap
hon nhwng vuot qua mdt nguéng nhat dinh thi tuy khéng can thanh 1ap hoéi ddng thadm dinh
doc lap, song nén thyc hién danh gia lai két qua thdm dinh mét cach déc lap. Dbi voi cac dw
an con lai, chi can danh gia lai két qua thdm dinh khi thay can thiét.

Tht ba, quy dinh cu thé vé lwa chon dw &n phai di doi véi bd tri ngudn vén, 1ap dw toan
dau tw. Han ché dang ké trong quén ly dau tw cong hién nay & Viét Nam la co sy tach roi gitra
la Iwa chon dy &n va lap dy toan véi bd tri nguén vén. Bé khac phuc han ché nay, trong quy
trinh quan ly dau tw céng lién quan dén Iwa chon va lap ngan sach dy an cé thé cé cac quy
dinh nhu: (i) Chi lwa chon, phé duyét dw an néu nhw c6 phwong an bé tri ngudn vén day da va
dang tin cay, dwoc xac nhan; (i) Quy dinh co quan cu thé (Bé Tai chinh hodc Bd K& hoach va
DPAau tw, phdi hop véi cac bd, nganh hiru quan) cé nhiém vu va chiu trach nhiém thdm dinh vé
kha nang bb tri vén, dac biét 1a déi véi cac dw an dau tw cdng quan trong.

Th tw, quy dinh quan ly van hanh dw an la mét khau quan trong trong quy trinh quan
ly dau tw cong. Hién tai, trong cac van ban phap luat hién hanh va Dy thdo Luat Dau tw cong,
van hanh dy an khéng dwoc coi la thudc pham vi clia quan ly dau tw cong. Diéu nay dan toi
viéc thiéu trach nhiém cla don vi trién khai dw an cling nhw kha nang that thoat va/hoac gidm
gia tri tai s&n nha nwéc trong qua trinh van hanh. D& han ché tinh trang nay, trong quy trinh
quan ly dau tw cong lién quan dén van hanh dy an va cung cap dich vu cé thé cé cac quy
dinh: (i) Yéu ciu chi dau tw (don vi trién khai dw &n) c6 trach nhiém bao hanh trong mét thoi
gian nhéat dinh déi v&i cac dw an ho thwe hién; (i) Yéu cau c6 dw toan day da cac chi phi
thwong xuyén cho hoat déng van hanh cling nhw bao tri, bado duwéng dy an khi di vao hoat
dong; (i) Xay dwng B6 tiéu chi theo ddi chat lwong va hiéu qua cung (rng dich vu cia dw an
dau tw codng; (iv) Gan viéc quyét dinh chu trwong dau tw, phé duyét cac dw an trong twong lai
v&i chéat lwong va hiéu qua thuwe hién cac dy an da va dang trién khai.

Tha nam, quy dinh danh gia va kiém toan dw an sau khi hoan thanh la mét khau quan
trong, khong thé tach roi cla quy trinh quan Iy dau tw cong®. Hién tai, viéc danh gia dw an

>" Theo kinh nghiém quéc té, co quan nay tét nhat 14 B6 K& hoach va Bau tw hodc Bo Tai chinh

*®Tai Vwong quoc Anh, Han Quéc, Chi-1&, Ai-len..., viéc kiém tra, danh gia hoan thanh dy an dwoc thuc hién théng qua
chinh sach hau kiém. &' Chi-lé va Han Quéc, quan chuc thwerng gite vai trd 16N trong viéc kiém tra tai sdn hoan thanh so
véi ké hoach dy an. Tai Ai-len va Vwong quoc Anh, danh gia hoan thanh dw an la danh gia tac dong cda dy an dau tw
dwa trén két qua dau ra. Tai bdn quéc gia nay, cac dy an dau tw déu phai dwoc kiém toan. Riéng Ai-len va Vwong quéc
Anh, co ché ra soat dac biét dwoc thwe hién nhdm phat hién nhitng nhan t mang tinh hé thédng anh hwéng téi chi phi
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sau khi két thuc dwoc thwe hién mot cach hinh thire, con viéc kiém toan sau khi dy an két thic
duwoc tién hanh trong mét pham vi rat nhd. Thyce trang nay cé nguyén nhan mét phan la do
chwa cé quy dinh rd rang va ngudn lwc danh cho hoat ddng danh gia va kiém toan rat han
ché. P& nang cao hiéu lwc va hiéu qua cha cac hoat dong khdng kém phan quan trong nay,
trong quy trinh quan ly d4u tw coéng lién quan dén danh gia va kiém toan dw an co thé co céac
quy dinh nhu: (i) Hop nhat khung phap Iy cho hoat déng kiém toan dbi véi moi dw an dau tw
cong, bat k& ngudn vén nhw thé nao; (i) Yéu cau viéc danh gia dy an phai dwoc ap dung cho
moi dy an. Béi v&i nhivng dy an déc biét quan trong can c6 mét hdi déng danh gia doc lap, cé
thé chinh 1& hdi ddng thdm dinh dw an ban dau®
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o] day, chung t6i dong y voi mot so khuyen nghi déi v&i quan ly dau tw cong & Viét Nam cta TS. Vi Thanh Ty Anh tai
nghién ctru “Quan ly va phan cép quan ly dau tw cong: thwe trang Viét Nam va kinh nghiém quéc t&”, ngudn da dan.
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BINH LUAN BAO CAO
TS. Tran Ngoc Dién

Phé téng bién tap
Tap chi Lao déng va X& héi

(Binh luan Bao cao “Hoan thién quy trinh quan ly dau tw céng trong qua trinh tai co’ cau
dau tw cong”)

DPau tw céng va quan ly dau tw céng khéng chi 1a van dé cla phat trién ma con lién
quan truc tiép dén nhiéu van dé xa héi va an ninh. Dau tw cdng khéng hiéu qua da dan dén
ganh nang no nan va dé v& ca nén kinh té dang 1a bai hoc canh tinh cho nhiéu quéc gia, nhat
la cac quéc gia kém phat trién. Trong nhirng thap ky gan day, nhiéu qudc gia da va dang tra
gia qua dat cho bai toan quan ly va st dung dau tw cong.

La quéc gia dang phat trién, ganh ndng dau tw cho co s& ha tang, cho cac cong trinh
phuc vu lgi ich xa hoi & Viét Nam chd yéu do dau tw cong ganh d&, do do6 cong tac quan ly va
st dung mét cach hiéu quéa dau tw cdng vira |a muc tiéu vira 1a thach thirc co ban clia quéa
trinh phat trién. Thyc trang quan ly dau tw cong & Viét Nam trong théi gian qua con nhiéu bat
cap, cac duy an dau tw cong thwong thiéu quy hoach téng thé, ngudn vdn can déi khong dam
bao tién dd va bj dan trai; khéng it dw an cham dwa vao st dung, chéat lwong thap, &nh hwéng
dén hiéu qua dau tw. Dau tw cong & Viét Nam hién dwoc hiéu 1a diu tw tlr cac ngudn vén clia
Nha nuéc, (gém: diu tw phat trién tv NSNN, trai phiéu chinh pha, tin dung wu dai Nha nuéc,
vén ODA, va cac ngudn vén khac ctia nha nwdc. Vai trd dau tw cong & Viét Nam gén lién voi
quan niém vé vai trd cht dao cla kinh té Nha nwéc noéi chung va vai trd ba d& cla ban tay
nha nwéc noi riéng trong qué trinh CNH-HDH theo yéu cau phat trién va bao dam an sinh xa
héi. Trong nhiéu thap ky qua, dau tw cong & nwéc ta dwoc xem la dong lwec quan trong nhat
cho sy phat trién cda nén kinh t&, 1a mét thanh phan quan trong cta téng cau xa héi, ciing
nhw gép phan gia tdng téng cung va ndng lwc kinh té, d&c biét trong viéc dinh hinh va phat
trién co sé& ha tang kinh té-xa hoi quéc gia; dau tw mdi, tao cu huych hay ba d& va duy tri
doéng lwc tang trwdng, tao viéc lam xa hoi.

Bén canh nhirng thanh céng va déng gop tich cwc vao qua trinh phat trién dat nwéc
khéng thé pha nhan, dau tw cdng cla Viét Nam con nhiéu han ché, nhat 1a vé hiéu qua dau
tw. Thuc té cho thay, mét sé dw an dau tw cong thiéu ddng bd véi quy hoach tdng thé, can ddi
v&i ngudn vén va bi dan trai; Khéng it dw an cham dwa vao st dung, chat lwong thap, han ché
hiéu qua cla dau tw cong. Hiéu qua dau tw cdng thap, thac dy lam phat cao, tham hut ngan
sach I&n, no céng tang cao.

Dac biét, dau tw cong cho cac dy an co s& ha tang giao théng chiém ty trong ap dao
va lan at cac nguén dau tw khac. Cac dw an BOT c6 ty & vay no cao va nhiéu dw an duoc
Nha nuwéc bao 1anh khién cac dw an nay thwe chat van [a dau tw cdng (nhwng chi dau tw sé
quan tam hwéng loi ngay trong qua trinh xay dwng, chir khéng phai la thu héi vén sau nay va
ganh nang no vay khi gap rdi ro thua 16 thi Nha nwdc van phai ganh chiu)- TS. Nguyén Minh
Phong - Tap chi tai chinh s 5/2013. Mét trong nhi*ng nguyén nhan dan dén tinh trang trén la
do céng tac quan ly dau tw céng con nhiéu bat cap, thiéu minh bach trong co ché quan ly, quy
hoach, phé duyét, giam sat dau tw, quan ly va khai thac cdng trinh sau xay dwng... Vi vay
nghién clru van dé "Hoan thién quy trinh quan ly dau tw cdng trong qua trinh tai co ciu dau tw
cong" 1a hét strc co y nghia khoa hoc va gia trj thuc tién.
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Sau khi xem xét tham luan va céac ndi dung dé cap téi cha tac gia toi co y kién nhan xét
nhw sau:

1. Vé y nghia khoa hoc va thwc tién

Tac gid da ding trén quan diém gan nghién ctu tir téng két thyc tién véi hoan thién
chinh sach phép luat dau tv (Dw thao Luat Pau tw) théng qua viéc danh gia cac tiéu chi quan
ly nhw: chi trwong, thdm dinh, phé duyét, t& chivc thwe hién, giam sat, kiém tra, kiém toan
trong d4 nhdn manh “dau tw cong” la viéc st dung cac ngudn vén dau tw céng dé dau tw
nham thwc hién cac muc tiéu ctia cac chwong trinh, cac dw an phuc vu phat trién kinh té - xa
héi; “chwong trinh dau tw cong” la mot tap hop cac muc tiéu, nhiém vu va gidi phap dbng bo
vé kinh té, x& hoi dé thwc hién mét hodc mét sé muc tiéu phat trién kinh té - xa héi ciia mot sb
vung lanh thé hodc mét sé nganh, linh vue trong ké hoach 5 nadm.

Viéc du thdo Luat Dau tw cong da phan nao khang dinh dworc tinh tat yéu khach quan
trong qué trinh chuyén déi nén kinh té tir ké hoach héa sang thj trwéong, tir quan ly hanh chinh
don thuan sang quan ly kinh té theo cac quy luat kinh té co ban, trong dé tinh minh bach hiéu
qua duoc coi la cbt 18i ctia sy phat trién bén virng.

Nhan dinh cla tac gid cho thdy Quy trinh quan ly dau tw cdong dwoc thuwc hién theo
hwéng dan & mot sb Luat va van ban quy pham phéap luat nhw Luat Ngan sach 2003, Luat
Xay dwng 2003, Luat Dau tw 2005 va cac théng tw, nghi dinh, quyét dinh riéng ré, thanh ra
nhiéu hwéng dan nhung khéng déng bo, thiéu cu thé va théng nhat la hoan toan cé co sé,
song ciing phai thira nhan dé 1a san phdm cda nén kinh té dang chuyén ddi, qua trinh d6 dién
ra ngan hay dai phu thudc vao tw duy chinh tri cia cac nha lanh dao, quan ly.

V&i dy thdo Luat, quy trinh quan ly dau tw cdng bao gdm (i) Chu trwong dau tw chwong
trinh, dw an dau tw cong; (i) Lap, thdm dinh, phé duyét chwong trinh, dy an dau tw cong; (iii)
Lap ké hoach dau tw cong; (iv) Thuc hién ké hoach dau tw cong; (v) Theo déi, danh gia, kiém
tra, thanh tra k& hoach, chwong trinh, dw an dau tw cdng. Tac gia chi ra rang dbi twong chinh
cta hoat ddng quén ly con chwa dwoc xac dinh rd rang, ké hoach dau tw céng, chwong trinh
dau tw cong, dw an dau tw cong la 3 dbi twong chwa dwoc phan biét rd va méi quan hé gitra
ba déi twong nay ciing chwa dwoc chi ra mét cach cu thé; ddng thoi, quy trinh quan ly dau tw
cong ciing con han ché, khiém khuyét.

V& ban chét quy trinh quan ly diu tw céng 1a mét bd thé ché thdng nhat, ddng bd véi quéa
trinh nghién ctru, hinh thanh, xay dwng, 1ap, thdm dinh, phé duyét, kiém tra, giam sat dén
danh gia hiéu qua dau tw la mét quy trinh chat ché, khoa hoc v&i b chi sé, tiéu chi va céng cu
danh gia hét stirc khach quan, minh bach. Qua d6é luan cir dwgc muc tiéu dau tw, hang muc
dau tw, chi phi dau tw, tudi tho ctia cac cong trinh va hiéu qua kinh té x& héi trong ngan han va
dai han... Do vay trong dw thao Luat can bd sung vé co ché danh gia hiéu qua sau dau tw.

Téc gia st sung khung ly thuyét va kinh nghiém quéc té va mé hinh PIM trong viéc phan
tich mét sé khiém khuyét trong quy trinh quan ly dau tw cdng (dw thao Luat) la phu hop, trong
cac ché dinh kiém soat minh bach "Panh gia déc lap déi voi thdm dw an" 1a hoan toan dung
dan, trong ché dinh tai chinh, "Panh gia va kiém toan dw an sau khi hoan thanh" 1a céng cu
phap ly co ban dé quan ly dau tw va giam sat hiéu qua dau tw 1a hét sire can thiét. Vi vay néu
thiéu cac ndi dung nay trong qua ly thi viéc d6i méi quan ly dau tw cong sé khong thé thuc
hién duwoc.

Mt sb dan giai néu trén cho thay tac giad da phan nao danh gia va phan tich dwoc tinh
khoa hoc va thuc tién trong dy thao Luat Dau tw cong, chi ra nhirng khiém khuyét can tiép tuc
nghién ctu bd sung dé phu hop véi thuc tién.
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2. Vé Néi dung tham luan

C6 thé ndi, viéc tai cau truc dau tw cong trong bdi canh hién nay la hét strc can thiét, can
cO sy dét pha va hoan thién cac thé ché nham tao ra mét khu vuwc céng nang dong, cé kha
nang xay dwng va phdi hop chinh sach trong viéc lwa chon muc tiéu chién lwoc, phan bb
ngudn lwc gan két véi quy hoach, k& hoach va chinh sach, thwc hién, kiém soat va danh gia
két qua cac hoat déng chi tiéu cong...Dac biét, cAn dam bao sy déng bd trong dét pha thé
ché, thuc day cai cach thé ché tir trén xubng, tlr vi mé t&i vi md, tao dong lwc manh mé vé
chét cho giai doan phat trién ma&i ctia dat nwée. Tac gid da nhin nhan van dé& mét cach nghiém
tdc va c6 trach nhiém.

Dot pha thé ché can bdo dam yéu cau tén trong cac quy luat khach quan cda kinh té thi
trwdng, bado dam tinh déng bo gitra cac bo phan cau thanh cla thé ché kinh té, cac yéu t6 thi
trwdng va céac loai thi trwong; gitka thé ché kinh té véi thé ché chinh tri; gitra nha nwérc, thi
trudng va xa hoi, déng thoi phai phu hop voi diéu kién cu thé cha Viét Nam; bdo ddm phan
coéng ranh mach, phdi hop chat ché, cé hiéu qua gitra cac co quan lap phap, hanh phap, tw
phéap; nang cao chat lweng quy hoach, nang luc dy bao va khd nang phan &ng chinh séch;
bao dadm quan ly théng nhéat vé quy hoach va nhirng dinh huwéng phat trién, ddng thoi dé cao
vai trd chl dong, tinh than trach nhiém, nang cao ndng lwc cda tirng cap, tirng nganh va co
s&. M& rong dan cha di déi véi tang cuong ky luat, ky cwong trong hé théng hanh chinh nha
nwdc va trong toan xa hoi. Qua trinh cai cach thé ché can tao ra nén hanh chinh tét, hé théng
phép luat tét dworc van hanh b&i mét déi ngii can bd ¢6 nang lwc va trach nhiém cao, trong sw
giam sét réng rai va thwong xuyén cda xa héi; Can thuc day ddng bd cai cach hé théng té
chtre, phan cap chirc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, cac quy trinh va thd tuc hanh
chinh trong toan bd qué trinh xay dwng, thwc thi, giam sat va ché tai phap luat; xay dung va
duy tri hiéu qud méi quan hé ddi tac gitra co quan lap phap vé&i cac td chirc x& hoi, doanh
nghiép va nguoi dan. Noi cach khac, dé tao dot pha thé ché dang, can phai cha trong dén bo
may, cong cu, quy trinh lam ra luat phap ch& khéng phai cai cach luat phap la chinh; cang
khéng thé quy cai cach thé ché chi la mét bo phan trong cai cach hanh chinh, vé&i trong tam 1a
cai cach tha tuc hanh chinh nhw quan niém mét cach han hep va né tranh bay lau nay...
Pay chinh la nhitng yéu tb trong tam ctia B6 Luat can dwoc hiéu chinh va xay dwng cho xing
tam, phu hop véi nhu cau quan ly va phat trién bén virng.

V&i 4 nghién cu sau vé cac quy dinh trong dy thdo Luat: (i) V& quyét dinh chd trwong
dau tw chwong trinh dw an dau tw cong; (i) Vé Iap, thdm dinh, phé duyét chwong trinh, dw an
dau tw cong; (iii) Vé 1ap k& hoach dau tw cong; (iv) V& thwc hién va theo ddi, danh gia, kiém
tra, thanh tra ké hoach dau tw cong, tac gid da phan tich kha sau sac vé mat dwoc va ton tai
can bd sung stra dbi cho phi hop véi diéu kién va hoan canh Viét Nam.

Trong qué trinh phan tich tac gia cling da néu bat dwoc sy can thiét trong xay dwng luat,
st dung cac tuw liéu thyc t& dé chirng minh cho nhan dinh ctia minh, qua d6 lam rd wu diém,
nhwoc diém cua tivng ndi dung, chang han nhw vé quyét dinh chd trwong dau tw sai dan dén
lang phi tén kém "Trong giai doan vira qua, nhiéu chwong trinh, dw an da dwoc dau tw bang
ngudn vén dau tw cdng khi can dbi vén khéng can déi du do chd trwong dau tw phé duyét 6 at;
nhiéu chwong trinh, dw an dwoc bd tri da vén khi dwa vao sir dung khéng mang lai hiéu qua
hodc hiéu qua rat thap, nhw dy an dau tw xay dwng duwdng ven bién mién Trung, khi xay dung
xong, mang lai hiéu qua rat thap do khéng c6 nguwdi st dung ; hodc dw an dau tw xay dwng
mot sé cho dan sinh, mét sb trung tdm thwong mai tai clra khdu, xay dwng xong khéng co
ngwdi kinh doanh, mua ban nén da bj bé hoang, gay lang phi tién cta cta Nha nwéc; vé lap
Ké hoach dau tw cong "Phan Ién cac dy an dau tw déu bi cham vé tién dé do nhiéu nguyén
nhan khac nhau: khéng can dbi dwoc vén dau tw; vwdng mac trong dén bu, gidi phong mat
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bang, tai dinh cw; nang lwc td chirc d4u thadu kém; nang lwc quan ly thwe hién dw an kém;
vwdng mac trong gidi ngan, thanh toan, quyét toan vén dau tw, nghiém thu, ban giao cong
trinh..., nhwng nguyén nhan chinh van la khéng can déi dwoc vén dau tw. Viéc khong lam tét
ké hoach dau tw & nhiéu dy &n, chwong trinh diu tw céng da d &n dén tinh trang phan bd vén
dau tw dan trdi, no dong trong dau tw, kéo dai tién do thuc hién gay lang phi, that thoat trong
dau tw, hiéu qua dau tw thAp hodc dau tw khong hiéu qua".

Téac gia cling thanh céng trong viéc phan tich, ly gidi va goi m& nhixng van dé can quan
tam d6 1a quy trinh quan ly diu tw cong dwoc dwa ra theo Dy thdo Luat da thé hién sy ddi
mé&i vé phwong thirc va ndi dung quan ly dau tw céng nham quén ly chat ché dbi véi dy an,
cong trinh sir dung vén nha nuwéc, khac phuc tinh trang that thoat, 1ang phi, hiéu qua théap,
ddng thoi tao thuan lgi cho td chire, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té khac tham gia dau
tw xay dwng.

Tac gid nhan manh mét sé dé xuat trong xay dwng quy trinh quan ly dau tw cong theo
D thdo Luat Dau tw cong:

- Xem xét &p dung quy trinh PIM gém 8 c4u thanh, cé van dung sang tao vao hoan
canh cu thé cda Viét Nam;

- Hoan thién nhirng quy dinh vé thdm dinh dy &n va bé sung quy dinh vé thAm dinh dw
an doc lap. Cu thé 1a: (i) Tap trung thAm quyén va nang lwc thAm dinh dw &n vao mot co quan;
(i) Ap dung cac chuan muc quéc té vé thdm dinh dy an dbi véi tat ca cac dy an dau tw cong.
Péng thdi, st dung thdng nhat cac chudn mac thdm dinh dw an cho moi dy an dau tw cong,
khéng phan biét nguén vén; (iii) Ap dung ché dd thdm dinh khac nhau véi ba nhom dy an: Déi
v&i nhirtng dw an c6 tm quan trong va quy mé dac biét thi nhat thiét can thanh lap héi déng
tham dinh doc lap;

- Quy dinh cu thé vé Iwa chon dy &n phai di déi véi bd tri ngudn vén, lap dy toan dau
tw; quy dinh quan ly van hanh dy an véi quy dinh: (i) Yéu cau chd dau tw (don vi trién khai dw
an) bao hanh trong mét thdi gian nhat dinh dbi véi cac dy an ho thue hién; (i) Yéu cau co dw
toan day du cac chi phi thuweng xuyén cho hoat dong bao tri, bao dwdng dw an; (i) Xay dwng
B6 tiéu chi theo ddi chat lwong va hiéu qua cung ng dich vu ctia dy an dau tw céng; (iv) Gan
viéc quyét dinh chu trwong dau tw, phé duyét cac dw an trong twong lai v&i chat lwong va hiéu
qua thwc hién cac dw an da va dang trién khai;

- Quy dinh danh gia va kiém toan dy an sau khi hoan thanh 1a mét khau quan trong,
khéng thé tach r&i ctia quy trinh quan ly dau tw céng.

Cac dé xuét c6 co s& dé nghién clru st dung khi ban hanh Luat, tuy nhién cac dé xuét
m&i mang tinh dinh tinh chwa chirng minh hay kiém chirng bang dinh lwgng, chwa chi ré tinh
minh bach cla quan ly dau tw cong nhuw thé nao? Céng khai thong tin trén phwong tién thong
tin dai ching hay chi d& & cac co quan quan ly? C6 can xay dwng bd chi tiéu danh gia hiéu
qua dau tw trong quy trinh quan ly dau tw cdng? Van dé nay dé nghi tac gia nghién ctu thém.

3. Két luan

Viéc ban hanh Luat Dau tw céng véi nhitng bd sung, hoan thién hé thdng phap luat vé
dau tw cong phu hop véi théng 1& qudc té d& sém thuc thi la hét stre can thiét va quan trong,
tao co s& phap ly déng bd, théng nhat nhdm nang cao hiéu lwc, hiéu qua cdng tac quan ly st
dung vén Nha nwéc dbi voi toan bo qua trinh dau tw, tr khau quyét dinh chi trwong dau tw,
chuén bj diu tw, thwe hién dau tw dén qua trinh quan ly khai thac, van hanh dy an; Gép phan
nang cao hiéu qua diu tw tr ngudn vén nha nwéc theo dinh hwéng phu hop véi chién lwoc,

125



quy hoach, k& hoach phat trién kinh t&; Chdng théat thoat, lang phi, dan trai va ddm bao tinh
minh bach, céng khai trong hoat dong dau tu;

Trong dy thdo Luéat can thé hién rd quan diém thay dbi thé ché dau tw cong theo hwdng
dam bao tinh théng nhét cta chién lwvgc phat trién qudc gia, nang cao hiéu qua s dung
ngudn vén ngan sach nha nuwédc (NSNN) lam rd vai trd trach nhiém cac co quan quan ly dau
tw trong tirng chwong trinh dw an. Kién quyét cat gidm nhirng dw 4n dau tw néu khong dat cac
tiéu chi vé& hiéu qua kinh t& — xa hoi va chwa bao dam cac yéu cau vé thu tuc, tap trung vén
cho cac dy an bao dam hoan thanh trong han dinh va cé hiéu qua cao;

Luat cling can chi rd trach nhiém, hiéu lwc va hiéu qua cong tac giam sat cac dw an dau
tw nha nwéc thdng qua viéc tdng cwdng vai trd giam sat cia Quédc hoi, cdng tac kiém toan cac
dw an dau tw cong; Kién quyét chdng tham nhiing va thuc hién thwdng xuyén hon trach nhiém
giai trinh trong dau tw céng; Tang cwdng cdng tac quan ly, thanh tra, kiém tra, kiém toan céac
dw &n dau tw cong; Kiém toan nha nwéc va cac co quan thanh tra, kiém tra tai chinh can tang
cwdng coéng tac chuyén mén nghiép vu dé thdm dinh, dbi chiéu, so sanh, phat hién va ngan
chan kip thdi cac hanh vi vi pham phap luat; Lam rd trach nhiém va hinh thirc x& phat déi véi
tirng t6 chlrc, ca nhan va thuc hién ché do trach nhiém dbi véi tha trwdng don vi trong quan Iy
dau tw céng. Cha dau tw phai chiu trach nhiém toan dién vé hiéu qua, chat lwong cha dv an,
cham dirt tinh trang giao cho nguwdi khoéng du diéu kién nang lwec va chuyén mén nghiép vu
thwc hién quan ly dy an.

Trong Luat can quy dinh va lam rd co ché giam sat, danh gia hiéu qua dau tw ngay trong
qua trinh thi cong va sau khi hoan thanh chwong trinh dy an. Céc tiéu chi danh gia can thé
hién rd vé thoi gian dy an, tudi tho cong trinh, hiéu qua kinh t&, xa héi cla chwong trinh dw
an, gan tén tudi cac cong trinh véi cac td chirc ca nhan chiu trach nhiém vé két qua hoat déng
cta chwong trinh dau tw. Viéc hoan thién quy trinh quan ly dau tw cong trong qua trinh tai co
céu dau tw cong la hét strc cap bach, quan trong va nhay cdm, déng cham dén quyén loi cia
mot s& ca nhan hay td chirc, song dé dam bao quyén loi bat kha xam pham clia qudc gia, dan
tdc hon bao gid hét phai coi day la cudc cach mang kinh té gén véi phat trién bén virng cla
dat nuwéec.
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NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG PAU TU RA NU'O'C NGOAI CUA DOANH NGHIEP
NHA NU'O'C TRONG BOI CANH TAI CO' CAU NEN KINH TE
TS. Dinh Birc Sinh

1. Thwe trang dau tw ra nwéc ngoai cua doanh nghiép nha nwéc
1.1. Téng quan vé hoat déng dau tw ra nwét ngoai cda Viét Nam

Tinh dén nay, Viét Nam c6 712 dy an cua cac doanh nghiép Viét Nam dau tw ra 60
quéc gia va vung lanh thd véi tbng vén dau tw ctia nha dau tw Viét Nam dat trén 13,5 ty do la
My (xem Bang 1).

Bang 1: Von DPTTTRNN cua Viét Nam trong giai doan tir 1989 — 2012

Giai doan Dw an(DA) Vén ding ky Quy md
(triéu USD) von/DA
S6DA Ty trong % | Téng s Ty trong % | (triéu
USD)
1989 - 1998 12 1,69 9,061 0,07 0,76
1999 - 2005 128 17,98 601,292 4,43 4,69
2006 - 2012 572 80,34 | 12.957,139 95,50 22,65
Téng 712 100 | 13.567,492 100,00 19,06

Ngudn: Cuc Pau tw nwéc ngoai - B6 Ké hoach va Dau tw

Nhw vay, c6 thé thay, hoat dong BTTTRNN cla Viét Nam dwoc chia lam ba giai doan sau
day:

- Giai doan thtr nhat (tr nam 1989-1998): trong thdi ky nay hoat ddng DBTRNN m&i chi
trong giai doan tham do, cac nha dau tw cia Viét Nam bat dau xuét hién xu hwéng tim kiém
co hdi DPTRNN. Sé dw an ciing nhw vén déng ky réat thap, chi c6 12 dy an véi tbng sb vén
dang ky dat 9,061 triéu USD, quy md dau tw khodng 0,76 triéu USD/dy an. M&i ndm chi co
mot hai dw an dwoc cp phép, tham chi khéng c6 dy an dau tw ra nwéc ngoai ndo trong cac
nam ttr 1995-1997.

- Giai doan tht hai (t» ndm 1999-2005): giai doan nay dwoc danh dau bang sy ra doi
cta Nghi dinh 22/1999/ND-CP ngay 14/4/1999 cGa Chinh pha quy dinh vé BTTTRNN cua
doanh nghiép Viét Nam. Cung vé&i Nghi dinh nay, mét sb théng tw hwéng dan clha cac Bo,
nganh da dwoc ban hanh, tao co s& phap ly dé thuc day hoat dong DTTTRNN cua doanh
nghiép Viét Nam. Sé dw an trong giai doan nay da lén t&i 128 dw an (tai 30 quéc gia va ving
lanh thd) véi tbng vén dau tw dang ky dat 601,2 triéu USD, gép 10,6 1an vé sé dy an va 66,3
lan vé tbng sé vén dang ky so v&i giai doan 1989 - 1998, quy mé vén binh quan la 4,6 triéu
USD/dy an.

- Giai doan th& ba (nam 2006 — 2012): trong giai doan nay, Viét Nam c6 572 dy an
DTTTRNN véi tdng sb vén dang ky dat 12,9 ty USD, tang 4,4 1an vé sb dy an va gap 21,5 lan
vé vdn dau tw dang ky so véi giai doan 1999 - 2005. Quy md vén dau tw binh quan dat 22,6
triéu USD/dy an cao hon rat nhiéu so véi cac thoi ky truéc. Cac dy an BTTTRNN cua cac
doanh nghiép Viét Nam trong giai doan nay ciing cé nhirng thay déi theo hwdng thuan loi
hon. Piém dén cho BTTTRNN cua Viét Nam khong chi 1a cac thj trwéng quen thudc nhw Lao,
Campuchia, Nga ma con mé sang ca nhirng quéc gia vén la cac nha dau tw Ion tai Viét Nam
nhw Nhat Ban, Hoa Ky, Han Quéc, Singapore, Australia, Chau Au, Chau My Latinh... Phan
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I&n cac doanh nghiép, ca nhan sau khi dwoc cap Gidy chirng nhan BTTTRNN da trién khai
thwe hién duw an, trong dé nhiéu dw an da di vao hoat déng va bat dau co hiéu qua, dac biét 1a
cac dw an trong Iinh vuc vién théng, hang khéng, ngan hang, néng lam nghiép, tréng cay cao
Su.

Bang 2: Dau tw Viét Nam ra nwéc ngoai- 10 nwéc tiéu biéu

(Ldy ké dén hét nam 2012)

T | Piaban ?6 dw|Téng vén Viét Nam [Vén VN thwc hién
an (USD) (USD)

1 Lao 222 3,981,796,318 872,569,345
2 Campuchia 120 2,640,788,484 621,008,215
3 Venezuela 2 1,825,120,000 993,679,437
4 Lién bang Nga 17 776,873,090 700,458,000
5 Peru 3 770,296,085 508,769,830
6 Malaysia 7 446,340,000 112,522,347
7 Mozambique 1 345,653,000 171,396,691
8 Hoa Ky 84 254,883,570 181,338,479
9 Angiéri 1 224,960,000 21,360,139
10 Australia 15 125,600,500 1,282,600
11 |50 qudc gia con

lai 472 2,175,181,063 296,538,088

Téng 712 13,567,492,110 4,480,923,170

Ngudn: Cuc Pau tw nwéc ngoai - Bé Ké hoach va Péu tw

Tinh dén hét nam 2012, tdng von DTRNN thwc hién dat trén 4,480 ty USD, chiém
khoang 33% téng vén dang ky cta Viét Nam BTRNN. Trong d6, linh vc dau khi c6 sb vén
thwe hién Ién nhéat dat trén 2,9 ty USD; linh virc ndng, 1am nghiép trén 500 triéu USD; linh virc
thay dién dat khodng trén 400 triéu USD; linh vwc thdng tin truyén théng dat 423,41 triéu USD;
linh vre tai chinh, ngan hang, bao hiém dat trén 100 triéu USD...

Trong tdng vén dau tw thwe hién cla cac dy an dau tw ra nwéc ngoai, c6 mot phan
dang ké vén duwoc thuc hién thong qua viéc mua sam, st dung hang héa, may mac, thiét bi,
dich vu tr trong nwéc. Diéu nay gop phan lam tang gia tri xuat khdu hang héa, dich vu clta
Viét Nam ra nwéc ngoai.

Phan I6n cac dw an DPTRNN dwoc cip phép trong giai doan 2006-2012 nén cac dy an
dang trong qua trinh trién khai, mét sb dy an da di vao hoat dong, mét sé doanh nghiép da co
loi nhuan va ciing da cé moét sd doanh nghiép da chuyén loi nhuan vé nwéc. Theo cac béao
c4o clia cac nha dau tw, doanh thu iy ké cta cac dy an dau tw da di vao hoat dong dat trén 2
ty USD, loi nhuan chuyén vé nwéc dat khoang 530 triéu, bang 11,8% tdng vén dau tw da thuc
hién. Trong d6, linh viwc diu khi dat khoang 360 triéu USD, Viettel dat khodng 155,5 triéu
USD. Ngoai ra, c6 mét sb dw an da chuyén loi nhuan vé nwéc bang nguyén liéu, dac biét la
cac dy an tai Lao va Campuchia.

Céac doanh nhiép BDTRNN da tao ra viéc lam cho khoang 3,5 van lao dong, trong do
phan I1&n 14 lao ddng clia nwdc sé tai, lao ddng Viét Nam chiém mét phan quan trong, chi yéu
la lao ddng quan ly, k§ sw, chuyén gia va céng nhan lanh nghé.

Céac nganh dau tv ra nwéc ngoai tap trung trong linh vwe dau khi, cao su, thiy dién,
vién thong va khoang san.
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Bang 3: PTRNN tai mét s6 nganh, linh virc cé quy mé I&n tinh dén 31/12/2012

Don vi: triéu USD

STT Nganh/linh vuc S6 dw an Vvon dang ky Vvon thwc hién
1 Dau khi 21 5280 2900
2 Cao su 20 752,8 428,5
3 Thay dién 6 1860 400
4 Vién thoéng 5 1010 423,4
5 Khoang san 6 39,4 23,4

Ngudn: Cuc Pau tw nwéc ngoai
1.2. Téng quan hoat déng dau tw ra nwét ngoai cta doanh nghiép nha nwéc

Theo b&o céo cha Bé K& hoach va Dau tw, hién phan I&n cac dw an quy mé Ién do céac
tap doan nha nwéc va doanh nghiép nha nwéc lam chu dau tw, s6 von cia nha nwéc chiem
t&i 60% tong von dang ky dau tw ra nwd'c ngoai.

Céac doanh nghiép tap doan I&n dau tw ra nwéc ngoai co hiéu qua phai ké dén Tap
doan Cao su Viét Nam, Tap doan Vién théng Quan ddi (Viettel), Tap doan Hoa chét Viét Nam,
Tap doan Dau khi Québc gia Viéet Nam (PVN)...Cac dy an dau tw ra nwéc ngoai tai mot sb
nganh, linh viec cd quy mé dau tw I1&n co thé ké dén la:

Th nhat, hoat déng BTRNN trong linh vwee tham do khai thdc dau khi:

Tinh dén hét ndm 2012, trong linh vuwc tham do khai thac dau khi, Tap doan Dau khi
Viét Nam va céc cong ty triec thudc da dau tw, gép vdn vao 21 dw an dau khi & 17 nwéc trén
thé giodi, trong d6 c6 15 dw an tham do, 02 dw an phat trién, 04 dy an khai thac (@6 la cac dv
an SK 305 va PM 304, Nhenhesky va Mongolia). Téng vén dang ky dau tw ra nwdc ngoai cia
Tap doan DAu khi 14 5,28 ty USD. Tdng chi phi thwc hién dw an dén nay dat khoang 2,9 ty
USD, trong d6 vén chuyén ra nwéc ngoai bang tién méat khoang 2,2 ty USD.

Theo béo céo cla Tap doan dau khi Viét Nam, tinh dén nay, téng trir lwong dau quy
doi phat hién: 170,4 triéu tan (twong dwong véi san lwong khai thac dau cla Viét Nam trong
10 ndm qua). Téng doanh thu tlr hoat dong dau khi cta Tap doan dau khi Viét Nam tai bén
ngoai hién dat khodng 1,23 ty USD. Loi nhuan cong don dé tai dau tw 14 219,5 triéu USD; loi
nhuan da chuyén vé nuwéc dat 360,2 triéu USD.

Thdr hai, hoat dong DTRNN cua Tdp doan Céng nghiép Cao su Viét Nam:

Hién Tap doan cé 20 dw an dau tw tréng cay cao su tai nwéc ngoai, trong dé cé 06 dw
an trién khai tai Lao, 14 dw an trién khai tai Campuchia. Téng vén dau tw clGa cac dy an la
752,8 triéu USD, trong d6 vén da chuyén ra nuwéc ngoai wéc dat 428,5 trieu USD, chiém
56,9% téng vén dau tw ctia Tap doan cao su ra nwdc nNgoai.

Tai Lao cac dy an da trién khai tréng dwoc khoang trén 27.000 ha cay cao su. Tai
Campuchia, cac dy an da trién khai trébng dwoc khoang 60.000 ha cay cao su. Vwdn cay cao
su sinh trwdng tét, cé trién vong dem lai hiéu qua kinh té cao cho nha dau tw va nudéc tiép
nhan dau tw. Phan I&n cac dy an tréng cdy cao su dwoc cap phép tlr ndm 2008, dang trong
giai doan trién khai thwc hién, vwdn cay dang trong thdi ky sinh trwdng, hién méi c6 mét phan
dién tich khoang (10.000 ha) céy cao su tai Lao da dwgc dwa vao khai thac tr nam 2012,
hang loat dw an quy mé I&n tai Lao va Campuchia sé di vao hoat déng trong mét hai nam toi.
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Thar ba, cac dw dn dau tw trong linh vuc thay dién:

Hién c6 6 dw an dau tw trong linh vwc thiy dién tai Lao va Campuchia da dwoc cap
Gidy chirng nhan dau tw, véi tdng vén dau tw 2,11 ty USD, trong dé, vén dau tw phia Viét
Nam la 1,86 ty USD, von thye hién dat khoang 400 triéu USD. Cac dy an dang trong giai doan
trién khai thwc hién, chwa cé doanh thu va lgi nhuan. Trong d6, dy an Xekaman 3 tai Lao,
tdng von dau tw 311 triéu USD, cdng suat 250 MW, da hoan thanh céng trinh, dang chay th,
dw kién sé phat dién té6 may s 1 trong Quy 1/2013; dw an Xekamanl, téng vén dau tw 440
triéu USD, codng suat 310 MW, dy kién phat t& may dau tién vao Quy 1V/2014.

Ther tw, cdc dw dn dau tw trong linh vuc vién thong:

Tap doan Vién thédng quan ddi Viettel c65 dw an DTRNN dang trién khai tai Campuchia,
Lao, Haiti, Mozambique va Peru véi tdng vdn dau tw phia Viét Nam dat 1,01 ty USD, trong do
von thuc hién dat 423,4 triéu USD.

Tai Campuchia, doanh thu dy an nam 2012 dat khoang 275 triéu USD, lgi nhuan
chuyén vé nudc Ity ké dén hét ndm 2012 dat trén 104 triéu USD:; Viettel hién la nha cung cp
dich vu vién théng I&n nhét tai Campuchia. Con tai Lao, Viettel da xay dywng dwoc 1.800 tram
thu phat; 1,6 triéu thué bao; da phi séng t&i tAt ca cac xa cla Lao; lgi nhuan chuyén vé nuéc
IGy ké dén hét nam 2012 dat 51 triéu USD; Viettel hién dirng dau trong sb cac cong ty vién
théng tai Lao.

Céc dy an vién théng cua Viettel tai Haiti, Peru va Mozambique bat dau hoat dong tw
nam 2012 véi két qua tét.

Thr nam, hoat déng DTRNN ra nwéc ngoai trong linh vuc khoang san:

M6t sb dw an dau tw quy mé Ién da hoan thanh giai doan tham do, khao sat, dang
trong giai doan nghién ctru kha thi va dang chuan bj xin Gidy phép khai thac va ché bién tw
Chinh pht Lao, trong d6 cé 2 dw &n nam trong Hiép dinh hop tac gitra hai Chinh pha, d6 1a dw
an mudi mé cta Tap doan Than va khoang san Viét Nam & tinh Savanakhet va dy an mudi
cta Tap doan Hoéa chét Viét Nam & tinh Kham Mudn. Hai dw an nay khi trién khai thwc hién
véi mirc vén dau tw mbi dy an khodng 400 - 450 triéu USD sé tao ra td hop céng nghiép l1én
tai Lao, 1am gia tdng nhanh chéng nguén vén dau tw cda Viét Nam tai Lao va sé c6 déng gop
quan trong vao viéc nang cao gia tri sdn phdm nganh céng nghiép cuta Lao.

2. Banh gia vé hiéu qua cua cac dw an BPTRNN cua cac doanh nghiép Viét Nam noi
chung va doanh nghiép nha nwéc néi riéng

2.1. Thanh cbng

Th nhét, vi thé cta nhiéu doanh nghiép Viét Nam da dwoc khang dinh va nang cao
trén thi trwong thé gi¢i. Cac doanh nghiép Viét Nam da tan dung dworc lgi thé so sanh cla
mot sé nwdc dé san xuét va kinh doanh, mé rong thi trwdng san xuét dang tivng bwdc tao
dwng dwoc thuwong hiéu, kha nang canh tranh cGia minh trén trwong quéc té. Hon niva viéc
thwe hién hoat ddng DTRNN ciing gitp Viét Nam c6 thém nhiéu ban bé trén thé gi&i, mé rong
mébi quan hé kinh té - xa hoi v&i cac nwdc trén thé gioi.

Co thé thdy, cac dy an dwa vao khai thac va hoat déng tai nwéc ngoai da co vai tro
quan trong trong viéc nang cao vi thé ctia Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam trong linh vuc
coéng nghiép dau khi thé gi¢i. Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam da cé thém hang tram
ngan ha nguyén liéu cho nganh céng nghiép cao su tai thi trwdng Lao va Campuchia. Con
Viettel hién da tr& thanh mét trong nhirng nha cung cép dich vu vién théng hang dau tai thi
trwdng Lao va Campuchia, mét sé nwéc chau Phi va chau My Latinh...

130



Ngoai ra, dau tw ra nwéc ngoai ctia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh cé xu hwéng
tang manh trong thoi gian gan day, cu thé |a Tap doan Hoang Anh Gia Lai da dau tw nhiéu dw
an quy md lén tai Lao va Campuchia, Myamar; mét sé nha dau tw khac cua Viét Nam tranh
tha thi trwong bat dong san thé gidi sut gidm manh dé dau tw mua lai mét sé clra hang kinh
doanh, co s& san xuét, trung tdm thwong mai quy mé vira va nhé tai Hoa Ky, Chau Au,
Australia d& mé réng pham vi anh hudng ctia minh ra bén ngoai... Cac dy an dau tw cla tw
nhan da bat dau phat huy hiéu qua, tuy nhién phan I&n cac dw an dau tw quy mé Ién, muc tiéu
dau tw mang tinh dai han nén trong ngan han chwa thé hién dwoc cac con sb vé doanh thu va
loi nhuan chuyén vé nuéc.

Bang4: Doanh thu va lgi nhuan ctia mét sé dw an dau tw ra nwéc ngoai cua
DNNN

S6 doank-lr(t)r?ljJJ (triéu Téng loi nhuén
Chu dau tw dw an bao USD) ' cta dy an (triéu USD)
cao 2012 | Layk& | 2012 LGy K&
CTCP dau tw quéc té Viettel 9 552,7 | 1.240,9 114 161
Tap doan dau khi quéc gia VN 36 3.501 5.756 325 522
Tong (:,ong ty khoang va thwong 1 6 30,6 0.82 3.400
mai Ha Tinh
Tong cong ty séng Da 3 1,2 1,733 -0,915 -1,327
Téng céng ty bao hiém BIDV 1 7,341 | 16,671 0,466 0,033

Nguén: B&o cao dé tai “Hoan thién phap luat vé diu tw ra nwdc ngoai”, Vién NC quan Iy kinh
té TW, 2013

Th hai, doanh nghiép Viét Nam co6 thé hoc héi dwoc nhiéu kinh nghiém dac biét la
kinh nghiém cta cac nwéc phat trién khi thwe hién dau tw vao cac nwéc nay. Cac québc gia
phét trién luén c6 nhirtng co ché vé quan ly tai chinh, quan Iy nhan sy cling nhw la cé nhirng
phuwong phap tiép can v&i cong nghé mét cach hiéu qua, trinh d6 khoa hoc cdng nghé hién
dai. Dau tw vao nhirtng nwéc nay Viét Nam céd thém co hoi mé rong thi truweng, tiép thi xuat
khau, cling nhw hoc héi dwoc nhirng kinh nghiém quan ly...Hon nira khi thyc hién hoat déng
DTRNN céac doanh nghiép Viét Nam sé& c6 thém nhirng hiéu biét méi vé thj trwdng, thay déi
tdm nhin, hoc héi dwoc nhivng diéu hay trong phong cach 1am viéc ciing nhw cach thirc quan
ly cGia cac nwéc trén thé gisi. Tlr d6 sé thay ddi rat nhiéu dén cach nghi, ciing nhw cach kinh
doanh cla cac nha dau tw Viét Nam.

Th ba, hoat ddng BTRNN con giup cac doanh nghiép c6 co hoi tiép can voi khoa hoc
coéng nghé cao, dong th&i hoc hdi nhivng (rng dung trong CNTT, tlr d6 nang cao néng luc cha
minh.Khi thwc hién hoat ddng BTRNN vao cac nwéc tién tién c6 KHCN & CNTT phat trién cao
nhw My, Anh..., cac doanh nghiép Viét Nam sé c6 co hdi tiép can véi nhirng thuc té (rng dung
clia cac thanh twu nay. Hon nira, doanh nghiép ciing c6 thé trién khai nhitng tién bd khoa hoc
cong nghé ma trong nwéc khéng cé co hdi ap dung sang cac nwdc mai, thi tredng méi dé tao
ra mét thi tredng cé stre canh tranh cao hon.

Tht tw, hoat ddng DTRNN cla cac doanh nghiép nha nwéc da dwa mét sé lwong lao
dong Viét Nam ra nwdc ngoai.

131



Bang 5:Str dung lao déng ctia cac doanh nghiép nha nwéc dau tw ra nwéc ngoai

Chil 64U tw SO DA bao S6 lao dong VN du"a_ ra nwdc ngoai
céo (nguwoi)

CTCP dau tw qudc té Viettel 9 1458
Tap doan dau khi quéc gia VN 36 508
Tong céng ty khoang va thwong mai

e 1 55
Ha Tinh
Tong cong ty séng Da 3 169
Téng céng ty bao hiém BIDV 1 5
TCT Hang khéng VN 1 24
TCT lwong thwemién Nam 2 45

Ngudn: Bao cao dé tai “Hoan thién phap luat vé dau tw ra nwéc ngoai”, Vién NC quan ly kinh
té TW, 2013

2.2. Han ché

M6t 1&, mét sé dw an dau tw chwa dap (rng duoc tién d6 cam két. Mot sé dy an dau tw
quan trong, quy md Ién 16n trong linh vwe thay dién, khoang san cham dwoc trién khai hodc
thdi han thye hién dw an kéo dai hon so v&i dy kién 1am anh hwéng dén tién d6 dau tw, gidm
hiéu qua dau tw; mét sé dy an chua tinh toan hét dwoc cac yéu té rai ro ca vé quy md vén, thi
trwdng cling nhw cac diéu kién vé tha tuc phap ly, cac rao can vé ngén ngir, van hda... nén khi
thwe hién gdp khé khan, gay cham tré trong trién khai thwc hién; mét sé dy an khac di vao
hoat déng nhwng hiéu qua khéng cao.

Hai 1a, hiéu qué vén dau tw hién tai chwa cao. Ty suét lgi nhuan va kha nang thu hoi
vén dau tw chwa cao. Méac du, téc d6 chuyén vén ra nwéc ngoai ndm sau cao hon ndm truéc
song ty suat loi nhuan (so sanh lgi nhuan chuyén vé nuwéc véi vén chuyén ra nwéc ngoai) dat
ty 1é chwa cao.

Bang 6 dwdi cho thay ty 1& vén chuyén vé nuwéc/sd vbén chuyén ra nwdc ngoai cua Viét
nam giai doan 1989-2012 chi dat 11,8%.

Bang 6: Ty suat lgi nhuan va kha nang thu héi von dau tw

Téng von dau

tw dang ky|So tién da

cta nha dau | chuyén ra

S6 tw Viéet Nam | nwéc ngoai

TT | Chitiéu DA (triéu USD) (triéu USD)

Nam 1989-2012 712 13.567,4 4.48

Nam 2006-2012 572 12.957,1 3.571
Ty |é gilra giai doan 2006-2012 va giai doan

1989-2012 80,3% 95,6 79,7%
Ty lé thwc hién (vdn chuyén ra nwéc ngoailvon

dau tw dang ky) giai doan 1989-2012 33,0%
Ty l& thwc hién (von chuyén ra nwéc ngoai/von

dau tw dang ky) giai doan 2006-2012 27,5%
Ty suat lgi nhuan (vén chuyén vé nuwéc/sé von

chuyén ra nwéc ngoai giai doan 1989-2012 11,8%

Ngudn: Cuc Pau tw nwéc ngoai - B6 Ké hoach va Dau tw
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Viéc chuyén vén dau tw ra va chuyén loi nhuan vé cia cac doanh nghiép nha nwéc
tham gia vao hoat déng dau tw ra nwéc ngoai cling khédng nam ngoai xu hwéng chung néu
trén. Theo sb liéu tir 40 dy an dau tw I1&6n cta cac doanh nghiép nha nwéc nhw Tap doan dau
khi, Viettel, Tap doan than khoang san, sé loi nhuan iy k& chuyén vé Viét Nam t&i thoi diém
12/2012 chi khoang dwéi 200 triéu db la, trong khi lwong vén diu tw da chuyén ra nwéc ngoai
|én t&i trén 3 ty do la.

Hién twong nay vé ngan han da va dang tao nén sy mét can dbi gitra dong tién dau tw
ra va dong tién chuyén vé nuwéc cia cac dw an dau tw ra nwéc ngoai. Tuy nhién, vé lau dai,
hiéu qua vén dau tw c6 thé kha quan hon sau khi cac dy an dau tw quy mé Ién di vao hoat
ddng trong nhirng nam tai.

Theo s6 liéu cta Ngan hang nha nwéc (Bang 7) thi vdn dau tw chuyén ra nwéc ngoai
gia tang lién tuc t nd&m 2006 dén ndm 2011, nam 2012 do tinh hinh khé khan trong nwéc nén
da co sy gidam sut dang ké. Trong khi d6, loi nhuan va cac khoan thu nhap hop phéap co tir
hoat déng dau tw & nwéc ngoai cta doanh nghiép vé Viét Nam van con kha khiém tén.

C6 thé thay rang, viéc dau tw dai han khéng thé c6 ngay loi nhuan, tuy nhién déi voi
DNNN can hét strc than trong va phai tinh toan ky vi cac dy an cé téng vén rat Ién. Do dé can
phai c6 nhirng co ché that cu thé dé giam sat hoat ddong dau tw ra nwéc ngoai cia cac DNNN,
van dé nay can dwoc nhan manh vi hién nay co ché giam sat dau tw ctia cac DNNN cho cac
dy an trong nwéc con chwa hoan thién.
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Bang 7: Tinh hinh thwc hién vén DTRNN ctia doanh nghiép (triéu USD)

TT | Loai vén 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 | Chuyén vbn dau tw ra 34.03 221.37 |478.39 |439.33 |839.28 |1085.17 574.52
Tiéen mét 32.09 196.50 |270.20 |408.99 |803.00 |1064.36 570.73
May moc thiét b 0.69 1.91 3.37 23.53 34.31 15.63 0.62
Céc hinh thire gép vdn khac 1.21 22.93 204.82 |6.57 1.49 5.12 3.16
Loi nhuan dwoc phép gitr lai dé tai dau tw | 0.04 0.03 0 0.24 0.48 0.06 0.01
Chuyén loi nhuan va céac khoan thu nhap 0.06 49.33 27.54 8.76 149.53 123.27
hop phap c6 tir hoat déng dau tv & nwéc
ngoai cua doanh nghiép vé Viét Nam
Chuyén loi nhuan 0 0.06 49.33 27.54 8.76 113.68 110.54
Céac khoan thu nhap hgp phap khac 0 0 0 0 0 35.85 12.73
Chuyén vbn dau tw vé Viét Nam 0 0 0 0.14 0 1.97 0.05

Ngudn: Ngén hang nha nuéc




3. Mét sé goi y vé tang cwong quan ly dau tw ra nwéc ngoai ctia cac doanh nghiép nha
nwéc

Ther nhat, can c6 dinh huéng chién lwoc ré rang hon vé phat trién va quan ly hoat
dong dau tw ra nwdc ngoai clia cac doanh nghiép nha nwdc. V& mat ly luan ciing nhw thuc
tién, hoat ddng DTRNN mang lai nguén tai nguyén, hang hoa, ngoai té cho nén kinh té trong
nwéc, théng qua hoat ddng nay, nén kinh té trong nwéc sé thAm nhap sau rong hon vao nén
kinh t& khu vuc va thé gidi. Tuy nhién, néu khong quan ly tét va chat ché, hoat dong dau tw ra
nwdc ngoai ctia cac doanh nghiép nha nwéc cé thé cé nhirng rii ro tiém tang vé that thoat
ngudn vén dau tuw.

Do vay, can khan trwong xay dwng chién lvoc phat trién BTRNN dé lam dinh huéng
cho hoat ddng dau tw ra nwéc ngoai clia cac doanh nghiép Viét Nam, trong dé cé cac doanh
nghiép nha nuwéc. D& dam béo thu duoc loi ich téi da tr nhirng hd tro BTRNN, nhirng chinh
sach cu thé cho hoat déng nay, trong d6 cé chinh sach vé BTRNN cua doanh nghiép nha
nwéc, can phai dwoc dat trong chién lwoc chung cta quéc gia nham tang cuwong kha nang
canh tranh quéc té.

Chién lwoc BTRNN thé hién tdm nhin va dinh hwéng cta Chinh pha dbi véi linh vuc
nay, déng vai trd trong viéc thic ddy manh mé loai hinh BTRNN, déng thoi qua dé cac co
quan quan ly nha nwéc vé dau tw, cac bo nganh lién quan cé can ctr dé xay dwng cac co ché
chinh sach hd tro cu thé va thiét thwe cho cac nha dau tw.

Ther hai, can quan ly chat ché viéc vdn tlr Viét Nam ra nwéc ngoai cla cac doanh
nghiép nha nwéc. Trong thoi gian qua, nhiéu dw an dau tw & trong nwéc cha cac doanh
nghiép nha nwéc du da cé giam sat nhung chi dat hiéu qua kinh té thap, gay thét thoat, Iang
phi l&n.

Khi cac doanh nghiép nha nwéc dau tw ra nwéc ngoai viéc kiém soat sé phirc tap hon
nhiéu, tiém an nhiéu rai ro cla viéc that thoat von dau tw. Cu thé, can hoan thién hoan thién
cac van ban phap luat vé DTRNN, thwc hién viéc ra soat, xem xét stra ddi, bd sung cac quy
dinh co lién quan, bao goém:

- Nghién ctu xay dwng, ban hanh Luat Dau tw céng va Luat Dau tw kinh doanh vén
nha nwéc véi cac quy dinh rd rang, minh bach vé quan ly, st dung vén nha nwéc DPTRNN.

- Slra dbi, bd sung Luat DAu thau hién hanh & cac quy dinh lién quan dén dau thau st
dung dich vu tw van, mua sdm hang héa, xay lap tai cac dw an DPTRNN c6 st dung von dau tw
cla nha nudc.

- Quy dinh r6 vé khai niém vén dau tw nha nwdc tai doanh nghiép trong nédi dung stra
doéi Luat Pau tw 2005, Luat Pau tw coéng, Luat DAu thiu, Luat Dau tw kinh doanh vén nha
nwéc dé cé co s& théng nhat trong viéc xac dinh gi¢i han tdng mirc dau tw ra ngoai doanh
nghiép, xac dinh cap c6 thdm quyén phé duyét DPTRNN (Québc héi, hodc Tha twéng Chinh
phu), danh gia sat hiéu qua dau tw vén ctia doanh nghiép st dung vén nha nwéc DTRNN.

- Bb sung céac quy dinh vé: chi tiéu dang ky vé vén bao gém: Téng vén dau tw, von diéu
l&é clia cong ty dw an; xac dinh rd khai niém vén Nha nwéc trong viéc dau tw ra nwdc ngoai
theo quy dinh tai Luat dau tw va sb vdn Nha nwéc dau tw vao DN trén co sé& xac dinh téng
murc dau tw ra ngoai ctia DN; Cu thé hoéa quy dinh vé chap thuan chi treong dau tw ctia Quéc
hdi v&i cac dy an Ién thudc thdm quyén Quéc hoi theo Nghi quyét sb 49/2010/QH12 ngay
19/6/2010; Bat budc dau thau, xay dwng va thwc hién co ché giam sat, ché do danh gia hiéu
qua s dung vbn dau tw cta doanh nghiép do nha nuwéc lam chi sé& hivu DTRNN; Xay dwng
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Quy ché chi tiéu ndi bd (vé chi phi quan ly, chi phi tién lwong, phu cép...) cha doanh nghiép
do nha nwéc lam cha s& hiru DPTRNN.

- B6 sung quy dinh ché&t ché vé quan Iy vén nha nwéc DTRNN.BS sung hwéng dan cu
thé diéu kién diu tw déi véi nha dau tw. Riéng dbi véi DN 100% vén Nha nwéc can bd sung
thém diéu kién la tbng gia tri dau tw ra ngoai DN (ké ca gia tri von cla dw an dau tw xin cap
phép) khéng dwoc qué von diéu 1é cta DN.

- B6 sung quy dinh cu thé hon vé cac van dé nhu tai dau tw & nwéc ngoai (ché tai xt
phat déi v&i nha dau tw khéng chuyén lgi nhuan vé nuwéc néu khoéng co nhu cau dau tw moi
ho&c tai dau tw tw loi nhuan cta khoan vén dau tw mang ra nuwédc ngoai), diéu chinh vén
DTRNN; quén ly, st dung lgi nhuan thu dwoc trong qua trinh dau tw & nwéc ngoai.

- Cho phép duoc sir dung kiém toan déc Iap cda Viét Nam va céng nhan két qua kiém
toan do kiém toan doc lap Viét Nam thwc hién déi véi dy an dau tw tai nwéc ngoai (néu nwéc
ngoai khéng cé quy dinh kiém toan bao céo tai chinh hodc khdng cé cong ty kiém toan doc

1ap).

- Hwéng dan cu thé vé co ché tai chinh gitra doanh nghiép me trong nwéc va doanh
nghiép dwoc thanh lap tai nwédc ngoai (doanh nghiép me cé dwoc cho vay lai doanh nghiép
con bang nguén vén vay hay chi dwoc dung vén vay dé cap von dau tw, theo dé trong trudng
hop nay chuyén vén vé thanh toan nghia vu no’ véi ngan hang sé thuc hién co ché nhu thé
nao).

- Bb sung ché tai vé ché dd bao céo, cung cap théng tin dbi véi cac dw an DTRNN,
nhéat |a thdng tin 2 chiéu gitra doanh nghiép cé BTRNN véi co quan quan ly nha nwéc, va voi
co quan dai dién ctia Chinh pha Viét Nam & nwéc ngoai. Quy dinh doanh nghiép DTRNN bat
budc phai ndp bao cdo tai chinh da kiém toan tai nwéc ngoai, bao céo tinh hinh chuyén lgi
nhuan vé nwéc vé Bo Tai chinh va co quan thué dia phwong lam co s& danh gia hiéu qué dau
tw, tinh hinh thyc hién nghia vu tai chinh véi nha nwdc; cac quy dinh lién quan bao cao, giam
sat dau tw.

Thir ba, gidm c&c rdi ro tiém an lién quan dén DTRNN ma khéng can tré qué trinh
quéc t& héa. Hoat ddng DTRNN cé thé mang tiém an tac dong tiéu cuc 1én viéc lam va cong
nghé cta nwéc dau tw (do dich chuyén hoat dong san xuét, chuyén giao cong nghé R&D va
lao déng ra nwéc ngoal) va gay nén cac van dé vé can can thanh toan quoc té cia nwdc do.
Do vay, nha nwéc can cé chinh sach cong chuyén biét déi véi cac nhém déi twong nay nhw
cac chwong trinh gido duc, dao tao nghé ciing nhw cac chwong trinh khuyén khich sy phat
trién cta cac doanh nghiép vira va nhd, hd tro' cac nganh cong nghiép trong nwéc san xuat
cac phan phu kién va nguyén liéu cho xuat khau, tich cwc hat FID vao, dic biét 1a véi cac
nganh cdng nghé cao®.

TAI LIEU THAM KHAO
Tai liéu tiéng Viét
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BINH LUAN BAO CAO
Thac sy. Hoang Anh Tuan
Trung tdm Nghién cwu, BIDV

(Binh luan B&o cao “Nang cao hiéu qua dau tw ra nwéc ngoai cta cac doanh nghiép
nha nwéc trong boi canh tai cor cau nén kinh te”)

Bai viét “Nang cao hiéu qua hoat ddng dau tw ra nwéc ngoai clia cac doanh nghiép nha
nwéc trong bdi canh tai co ciu nén kinh t&” ctia Tién sy Dinh Birc Sinh nhin chung da dwa ra
dwoc mot cai nhin tdng quan vé hoat dong dau tw ra nwéc ngoai cta Viét Nam. V&i cac sb
liéu dwoc dwa ra, bai viét da phan nao phan anh dung thwc trang cta hoat dong nay, tr dé cé
nhirng danh gia ciing nhw dwa ra mét sb goi ¥ vé chinh séach tlr goc d6 tbng thé nham nang
cao hiéu qua cla hoat déng dau tv ra nwéc ngoai cla Viét Nam.

C6 thé thdy rang hoat dong dau tw ra nwdc ngoai chi yéu dwoc dady manh trong giai
doan tr 2006 dén nay va vi vay, co thé coi day van con la mot hoat ddong twong ddi méi mé
cho cac doanh nghiép Viét Nam néi chung.

Ciing nhuw cac hoat déng kinh t& noéi chung, Viét Nam van 1a mét nwéc di sau so véi cac
nwéc phat trién khac trén thé gi¢i nhwng cling chinh vi vay, day la co hdi dé chang ta hoc tap,
rat kinh nghiém va nam béat dwoc nhirtng co hdi tét, han ché céc rui ro, thach thirc trong hoat
dong ma&i meé nay.

Trong bai viét nay, tac gid mubn dwa thém mét sb thdng tin rat dang tham khao vé hoat
déng dau tw ra nwéc ngoai ctia Trung Qudc, mot nén kinh té cé quy mé Ién hon, trinh 6 phat
trién cao hon Viét Nam nhuwng ciing cé nhiéu nét twong déng vé dinh hwéng phat trién cling
nhw thé ché, tap quan trong hoat déng kinh té.

I. TONG QUAN HOAT PONG PAU TU RA NU'O'C NGOAI CUA TRUNG QUOC
1. Vi thé hién tai caa hoat déng OFDI cta Trung Quéc

Nhirng ndm gan day, Trung Quéc ndi Ién nhw mét trong cac qudc gia dau tw ra nwdc
ngoai Ién nhat thé gi¢i véi tbng vén dau tw dén nam 2012 dat 476,2 ty USD twong &ng Voi
murc tang trwdng 41,1%/nam trong 10 ndm qua theo sb liéu cong bd chinh thirc. Theo sbé liéu
clia Heritage tracker, trong giai doan 2005-2012, tbng vén dau tw ra nwdc ngoai ctia Trung
Quéc dat 606,6 ty USD va néu cong thém 44,8 ty USD trwéc dé thi tdng vén dau tw clia
Trung Quédc dén nam 2012 & mdrc 651,4 ty USD. Trung binh giai doan 2008-2010 TQ dau tw
ra nwdc ngoai khoang 60,7 ty USD/nam ding thir 8 thé gidi nhung 1a nwdc co tbe do téng
trwdng OFDI I&n nhét thé gidi.

Thuc té la hoat ddng OFDI ctia TQ da tréi qua giai doan phat trién kha dai véi khoang 30
nam tlr nam 1982 dén nay, tuy nhién ciing nhw Viét Nam, mai dén nam 2006, hoat dong nay
m&i thwe sy tang trudng manh va ghi dau an.

2. C4u tric dong OFDI ctia TQ

V& phan bé dia ly, dong vén OFDI tap trung nhiéu & 2 khu viec Chau Phi va Bac My, tiép
dén Ia Nam My, Chau Au, Bong A, Tay A va mét phan nhé hon & Uc va A rap.

Vé c4u tric nganh, nang lweng la nganh dan dau danh muc dau tw véi cac dw an vé dau
khi. Nganh khai thac kim loai la nganh chiém ty trong I&n th& 2 vé trong dau tw vén. Tiép theo
la nganh tai chinh va méi néi 1&n 1& nganh néng nghiép nhd nhirng vu M&A 16n gan day.
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3. Muc tiéu dong vén OFDI cta TQ

T cAu trac dong vén OFDI cia TQ vé phan bd dia ly va co cdu nganh c6 thé rat ra cac
muc tiéu dau tw ra nwédc ngoai cta TQ nhuw sau:

Pau tw nham khai thac tai nguyén: day la mét trong nhirng xu hwéng chinh quyét dinh
hoat déng dau tw ra nwéc ngoai ctia TQ. Chau Phi Ia mét trong céc thj trweng Ién cho hoat
dong nay.

Pau tw nham mé rong thj trromg va cai thién hiéu qua: xu huéng nay hwéng dong vén
dau tw vao cac nwéc dang phat trién dé tranh han ngach ciing nhw cac rao can ky thuat khac
khi thwc hién xuét khau vao céc thi trwérng muc tiéu, dac biét 1a Hoa Ky va EU.

Pau tw nham tiép can tai san va khoa hoc cdng nghé ciing 1a mét trong nhirng xu hwéng
chinh dwoc thye hién thong qua viéc cac cong ty TQ thuwe hién cac vu mua ban - sap nhap dé
twr do tiép can, s& hiru dwoc cac cdng nghé, bang phat minh, sang ché, thwong hiéu néi tiéng
thé gidi.

Pau tr nham muc tiéu chinh tri, m&c du khéng thé hién bang con sé nhwng da cé nhiéu
nghién ciru nhan manh vao yéu tb chinh trj dang sau hoat ddéng dau tw ra nwéc ngoai ctia TQ.

4. Nhirng yéu té nén tang cho ting trweéng hoat déng dau tw cia TQ
Yéu té thiz nhét - quy dw tr@ ngoai héi 16n nhéat thé gidi:

Trong 15 ndm qua TQ d3 lién tuc c6 dworc tai khoan vang lai va tai khoan vén thang dw
& murc rat Ion tao nén mét lwong dy trir ngoai téddi dao. Viéc co6 dwoc quy dw trik ngoai hdi
I&n nhét thé gi¢i ddm bao nguédn lyc 1au dai d& TQ thwe hién dau tw ra nwdc ngoai.

Yéu té ther hai - cac trercdp tai chinh truec tiép cda Chinh pha:

Cac DN TQ cé dwoc co s& twong dbi tét nhd qua trinh tang trwdng néng nén kinh té
trong th&i gian qua nhwng quan trong hon 1a ho nhan dugc sy hé tro/tro cap rat Ién tr Chinh
pha thdng qua nhitng co ché hé tro tai chinh rat thuan lgi. Nhiéu nghién ciru da chi ra, néu
khéng c6 cac tro cAp ctia Chinh phi, cac dw an dau tw ctia TQ sé kho cé hiéu qua cao.

Il. KHUYEN NGHI CHINH SACH POI VO VIET NAM
1. Panh gia chinh sach quan ly hoat dong OFDI cua Viét Nam

Khung phap ly:Hién khuén khd phap ly vé dau tw ra nwéc ngoai (DTRNN) tai Viét Nam
con chwa hoan thién, chwa mang tinh dinh hwéng nham hé tro cac doanh nghiép cé dwoc
hwéng di dang huwéng. Bén canh dd, cac quy dinh v& quan ly ngoai hdi chwa cé quy dinh vé
chuyén tién lién quan dén giao dich bao Ianh cho nguoi khéng cu trd (khéng thudc trwdng
hop giao dich vén hay giao dich vang lai). Hién NHNN chwa c6 huwéng dan vé van dé bao Ianh
cho ngudi khéng cw trd. Van ban quy pham phéap luat quan trong nhét hién nay lién quan dén
hoat ddng DTRNN Ia Nghi dinh sé 78/2006/ND-CP. Tuy nhién cac tha tuc, hd so trinh duyét
dw an dé cap phép quy dinh tai Nghi dinh con phirc tap. Bén canh d6, Nghi dinh nay chwa quy
dinh cac van dé vé chuyén mét phan kinh phi ra nwéc ngoai dé phuc vu khao sat, 1ap dy an
trwdc khi c6 dw an dwoc phé duyét va cap phép chinh thirc; cac hinh thirc dau tw gian tiép,
mua ban - sap nhap doanh nghiép... Ngoai ra, khung phap Iy vé luan chuyén vén dau tw nuwéc
ngoai con nhirng han ché nhét dinh dac biét 1a c6 nhiéu tha tuc trong chirng minh nguén vén
d4u tw, chuyén vén cho giai doan chuan bj dau tw ...

Tham quyén cép phép: Néu nhw hoat ddng thu hat dau tw nwdc ngoai trye tiép (FDI) vao
Viét Nam c6 4 cép co thé cip Gidy chirng nhan dau tw (Thd twédng Chinh pha, B6 K& hoach
va Pau tw, Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé va Ban quan ly khu céng nghiép va khu ché xuét,
khu céng nghé cao) thi hoat déng dau tw ra nwéc ngoai hién chwa dwoc phan cép. Theo quy
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dinh phap luat hién hanh, Bd Ké hoach va Dau tv la noi duy nhat cap Gidy chirng nhan dau tw
ra nwd'c ngoai.

Kiém tra, giam séat: Phap luat hién hanh quy dinh B K& hoach va dau tw kiém tra, giam
séat hoat ddng dau tw ra nwdc ngoai sau cap phép, theo dé, nha dau tw dinh ky 6 thang phai
b&o céo tinh hinh hoat ddng dw an dau tw. Tuy nhién, trén thwc t&, néu dw an dau tw khéng co
vwdng mac thi viéc bao cao tinh hinh hoat ddng dau tw ciing khdng thwe sw day dd, chi tiét.
Bén canh d9, trong trwéng hop nha dau tw vi pham quy dinh b&o c4o dw an du tw, hién ché
tai x& ly vi pham hanh chinh vé néi dung nay réat nhe.

2. Nhirng bai hoc kinh nghiém rat ra tte cach lam caa TQ

Nhw da phan tich, sw tdng trwéng manh mé trong hoat déng dau tw ra nwéc ngoai cia
TQ la hai yéu td nén tang la: (1) c6 sw hd tro va dinh hwéng rat Ién tv Chinh pha TQ; (2) ndi
lwc nén kinh té TQ rat tét v&i quy dw trir ngoai hdi I&n nhat thé gidi. Ca hai yéu tbé nay & Viét
Nam hién nay déu con han ché. Tuy nhién ti kinh nghiém ca TQ va thwc té hoat dong dau tw
ra nwdc ngoai cha Viét nam, hoat ddéng dau tw ra nwéc ngoai ctia Viét Nam van cé thé hiéu
qua va phét trién hon néu thwc hién mét sé diéu chinh.

Céc diéu chinh di theo hai huwéng chinh 1a (1) bd sung, stra déi co' ché quan ly clia nha
nuwdc dbi véi hoat ddng dau tw ra nwdc ngoai nham tao thuan lgi hon cho cac doanh nghiép
va (2) trong diéu kién kha nang cho phép, thwc hién mét sb bién phap hé tro tai chinh & mirc
hop ly. Cu thé cac diém ma Viét Nam cé thé hoc héi tr TQ nhw sau:

- Trong giai doan dinh hwéng dau tw:

+ Dé thuc day hoat ddong diu tw ra nwéc ngoai, viéc xac dinh moét chién lwoc phat trién
cu thé 1a can thiét. Chién lwvgc dau tw ra nwédc ngoai can dwoc dat trong Chién lwoc tbng thé
phat trién kinh té - x& hoi Viét Nam dé can déi hai hoa ngudn vén cho dau tw phat trién trong
nwéc va ngudn von DTRNN.

+ Muc tiéu cla hoat dong dau tw ra nwéc ngoai can dwoc xac dinh 6 1a phai mang lai
hiéu qua thiét thwc cho viéc phat trién kinh té - x& héi trong nwéc trén co sé: (1) mé réng thi
trwdng;(2) ddm bao an ninh quéc phong; (3) tdng cwdng nang lwc san xuét; (4) canh tranh va
tim kiém dwoc lgi nhuan.

+ Khi chién lvgc dwoc xac dinh, cac chinh sach khuyén khich dau tw ra nwéc ngoai can
nhanh chéng dwoc xay dwng/bd sung day du, ré rang, dong bd va thdng nhét.

- Trong giai doan cap phép dau tuw:

B& may quan ly cap phép dau tw ra nwédc ngoai can dwoc phan cdp manh dé tao thuan
loi cho doanh nghiép. Céac tha tuc, hoé so cip phép dau tw ra nwéc ngoai dwoc don gian hoa
va dac biét 14 cac tha tuc thAm tra, x4c minh phirc tap can dwoc loai bd.

Cac co quan quan ly cling can tang cwdng kha ndng sang loc doanh nghiép. Trong diéu
kién xét duyét cAp phép dau tw can quy dinh diéu kién duy tri nang lwc tai chinh cta DN theo
do DN phai c6 du va cam két duy tri d0 nang lwc vé tai chinh va céng nghé cho dy an tai
nwdc Ngoai va ca tiép tuc phat trién & trong nwéc.

Can tang kha nang tiép can ngudn ngoai t& phuc vu hoat ddng OFDI cta doanh nghiép.
Hién nay, nhu ciu thyc hién bao 18nh cho dbi twong 1a ngudi khéng cw tri véi muc dich bao
dadm cho khoan vay tai nwéc ngoai la rat Ién. Vi vay, NHNN can bd sung thém quy dinh vé
thwe hién bao lanh ddi véi khach hang 1a phap nhan nwéc ngoai. NHNN ciing can bd sung
thém quy dinh vé chuyén tién lién quan dén giao dich bao lanh cho ngwoi khdng cu tra (khéng
thuéc TH giao dich vén hay giao dich vang lai).

- Trong giai doan trién khai dau tw:
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+ Nhirng hé tro cia nha nwdce, dac biét la cac hd tro tai chinh, déng vai trd quan trong
trong phat trién hoat dong dau tw ra nwdc ngoai. Nhwng viéc thuce hién cac hé tro tai chinh
ciing can duoc thyc hién co trong tdm trong diém vao cac doanh nghiép ddu méi va tai cac thi
trwdng chién lwoc, khdng phan tan nguén luc.

+ D& hoat dong dau tw ra nwéc ngoai dwoc thuan lgi, vai trd dinh hwéng ctia nha nuéc
la rat Ién théng qua cac doanh nghiép nha nwéc dau méi trong cac nganh chién lwoc dong vai
tro cha chét trong hoat ddng dau tw nwéc ngoai dan dat hoat déng cac DN khac. Bén canh do,
ciing can c6 céc t6 chirc c6 kha nang danh gia tiém nang cac thj trwong dau tw nwédc ngoai
(cac co quan nghién clru cap bd, cac tham tan kinh té, thwong mai tai nwéc ngoai ...) hé tro
doanh nghiép trong viéc xac dinh co hdi dau tw.

+ Két hop hoat dong vién tro véi dau tw: déi véi mot sé nwédc thu hat nhiéu DN Viét
Nam dau tw nhw Lao, Campuchia... can két hop hiéu qua gitra ngudn vén ODA va FDI cla
Viét Nam dé tao diéu kién cho hoat ddng BTRNN cua cac DN Viét Nam & nwéc sé tai.

- Trong giai doan kiém tra giam sat:

+ Hoat ddng cta cac dy an tai nwéc ngoai can dwoc theo ddi va kiém soéat chat ché
bang co ché danh gia thdng qua cac chi tiéu tai chinh va phi tai chinh.

+ Cong tac théng ké déi véi hoat ddng dau tw ra nwédc ngoai ciing can dwoc chuan hoa
theo théng & qudc té da giup cho qua trinh quan ly ctia cac co quan quan ly nha nwéc thuan
loi hon.

+ Thwong xuyén danh gia, sap xép lai hoat déng dau tw ctia cac DNNN dau tw ra nuéc
ngoai. Ddi v&i cac dw an da dwoc cdp phép nhwng khong cé kha nang trién khai co thé té
chirc hop tac gitra cac doanh nghiép hoac giao lai cho doanh nghiép khac c6 kha nang theo
nguyén tac co6 bdi hoan chi phi; gidi quyét dirt diém cac dw an.
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PHIEN 2: PHUC HOI TANG TRUWONG: CO HOI VA THACH THUC
KHA NANG PHUC HOI KINH TE: CO HQI VA THACH THUC
Bui Trinh®', Nguyén Viét Phong®, Binh Phan®

. Gidi thigu:

Cudi thap ky 80 cta thé ky XX, nén kinh té Viét Nam bwédc sang mét thdi ky méi khi
nha nwéc Viét Nam thwe hién chinh sach “déi méi”, nén kinh té chuyén tw tap trung bao cép
sang kinh té thj trud'ng nhw nguoi dwoc “céi tréi”, dat dwoe nhivng thanh twu dang ké, dic biét
trong tang trwdng kinh té va nang cao doi sébng ngwdi dan. Bac biét, nhiéu cai cach 1én trong
giai doan 2000-2006 mang tinh thén trong cung manh mé nhw cho phép cac doanh nghiép
trwc tiép xuat nhap khau, ban hanh Luat Doanh nghiép nam 2000, d& bd nhirng rao can trong
viéc thanh 1ap doanh nghiép, ddy manh qué trinh ¢d phan héa DNNN, v.v. Tang trwédng binh
quan hang nam trong giai doan 2000 - 2006 vao khoang 7.5% va lam phat khoang xap xi 5%.
DPén giai doan 2007 - 2012 tdc do tang trwéng binh quan cda cd nwdc gidm sut con 5.9% va
lam phat trung binh ting 1&n x4p xi 13%. Hién nay hau nhw cac nha nghién ctru ciing nhw cac
nha hoach dinh chinh sach thworng danh dbng y niém tang trudng kinh té véi tang trudng
GDP®, chi tiéu GDP chi tinh dén cac don vi thwong tra trén I&nh thd Viét Nam nhwng quén
rang cai ma mét Quéc gia thuc sw duwoc hudng la Téng thu nhap Québc gia (Gross National
Income — GNI) va thu nhap Quéc gia kha dung (National Disposable income — NDI) ch&x khéng
phai chi tiéu “phu phiém” nhw 12 GDP; néu trong giai doan 2000 — 2006 t&ng trwdng GDP va
tang trwdng GNI cé d6 chénh léch chi khoang 1% (tang trwdng GNI trong giai doan nay
khoang 7,4%), thi dd chénh léch vé tang trwdng GDP va GNI trong giai doan 2007 — 2012 I&n
dén 6 diém phan tram (tdng trwdng GNI wéc tinh 5,3%)

M6t trong nhirng nguyén nhan quan trong cua sy sut giam nay la do cac chinh sach
cla Viét Nam xoay chuyén ti tinh than trong cung®® sang quan ly téng cu. Viéc xoay chuyén
nay, clng v&i viéc tiém lwc da bung ra hét sau khi dwoc “céi troi” va nhirng tiém an rdi ro do
clu tric nén kinh té 1&ch lac twr trwdc va diu tw khéng hiéu qué ngay cang cé xu hwéng gia
tang, cong v&i viéc tham gia hdi nhap Td chire Thwong mai thé gidi (WTO), sw l&ch lac nay
ngdy cang boc 16 nhiéu hon. Nghién ctru ctia nhém chuyén gia kinh té thuéc Chwong trinh
gidng day kinh t& Fulbright, gdm céc tac gia Vi Thanh Tw Anh, Pham Duy Nghia, Huynh Thé
Du, D& Thién Anh Tuén, Ben Wilkinson, Dwight Perkins va David Dapice cho rang thé ché yéu
kém chinh 1a nguyén nhan sau xa da dan t&i nhirng bat 6n cta nén kinh té va nguy co suy
thoai kinh té hién nay. Cac nguy co vé kinh té, chinh tri va xa hoi ngay nay déu coé thé ly giai
dwoc béi nhivng cudc cadi cach thé ché bj tri hoan hodc chwa dworc tién hanh triét dé trong quéa
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khir. Bo céo cling cho rang trong bdn déng co tang trwdng thi ba dong co “ndi” gdm khu vuc
kinh t& nha nwéc, khu vwe doanh nghiép tw nhan trong nwéc va néng nghiép dang truc trac.
Chi c6 mét ddong co “ngoai” - khu vire doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai (FDI) dang
chay tét. Diéu nay c6 thé co loi cho chi tiéu it y nghia la ting trwéng GDP, nhwng né lam cho
tbc do tang trudng cua tdng thu nhap Québc gia (GNI) ngay cang thap hon tang trwéng GDP

61 X6m 9, thén 3, Dw Hang kénh, Hai Phong
%2 T8ng cuc Théng ké
%3 Bao hiém tién glri Viét Nam
% Hién nay TCTK diéu chinh GDP tir nam 2010 tang I&én mat khoan rét Ién nhung lai khéng diéu chinh v& cho nhirng
nam trwéc dd, trong nghién ctvu nay nhém nghién cru st dung chudi sé liéu tr ndm 2000 do do ching t6i trir khodn da
didu chinh cho twong thich véi cac ndm trwéc d6
% Ly thuyét v& trong cung do Friedrich Hayek va Milton Friedman. Day la nhirng nha kinh té tin vao tinh hiéu qua cla thj
trwdng tw do va gan nhuw khdng chap nhan bat ky sw can thiép nao cGa nha nwéc vao nén kinh té thj trwéng, Thue thi tw
twdng nay la cwu tha twéng Anh Margaret Thatcher, nguwdi vira qua ddi gan day, cung véi Ronald Reagan dwoc cho la
2 1&nh tu thién hiru da lam thay déi bo mét kinh té va x& hdi phwong Tay (chinh xac hon 1a khdi Anglo Saxon) trong thap
ky 1980
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va gop phan lam mac d6 dé danh (saving) cla trong nwdc ngdy cang gidm va néu loai tror
kiéu héi thi ty 1& nay chi chiém khoang trén dwdi 20% GDP. Trong nhivng ndm gan day, tbc do
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tang trwdng kinh té bat ddu cham lai va lam phét ludn bi “budc toi” 1a rao can cua tang truéng
kinh t&. Van dé tang trwdng va lam phat ludn lam dau dau cac nha hoach dinh chinh séach,
nhwng liéu gia ca c6 phai la “tha pham” chinh?

Bai viét dung phwong phap lweng hoa phan tich méi quan hé gitra tang truéng va lam
phéat, s& dung md hinh input - output theo ly thuyét ctia Keynes va Leontief d& phan tich va
gidi thich phan nao van dé& nay théng qua phan tich cac yéu td ctia ciu cudi cung lién quan
dén san xuét va hiéu qua dau tw, t» d6 xac dinh nguyén nhan anh hwéng dén tang truéng
kinh té va c6 nhirng khuyén nghi chinh sach déi v&i cac nha hoach dinh chinh sach.

Il. So sanh mét sé yéu td kinh té vi md giai doan 2000 - 2006 va 2007 - 2012

Hé sé ICOR lién tuc tang tir 4,89 trong giai doan 2000 - 2006 Ién 7,56 trong giai doan
2007 - 2012. Trong khi déng gép cla ndng suét nhan td tdng hop vao ting trwéng GDP vao
khoang 22,93% trong giai doan 2000 — 2006, dén giai doan 2007 - 2012 gidm xubng chi con
6,44%. Bén canh doé, néu tinh toan ty 1& hé sb gia trj gia tang trén gia tri sdn xuat tir giai doan
nam 2000 dén nay thi ty 1& nay ngay cang nhd di. Ndm 2000 san xuét ra 10 ddng sé tao ra
trén 4 ddng gia tri gia tang, thi dén giai doan hién nay 10 ddng gia tri sdn xuét chi tao ra
khoang 3,5 déng gia tri gia tang. Vi vay, mét lwong tién bd ra dé san xuét nhwng lai tao ra mét
lwong hang hoa it hon sé& lam pha v& quan hé tién - hang va gép phan lam tang chi phi cta
hang hoa san xuét trong nuéc.

Ngoai ra tich lu§ tr ndi bod nén kinh té thdng qua chi tiéu vé chi tiéu (tiét kiém) ngay
cang gidm sat. Néu tich Iuy tr ndi bd nén kinh té chiém khoang 36% GDP trong giai doan
2000 - 2006 thi chi tiéu nay gidm xudng dwéi 30% GDP giai doan 2007 - 2012, trong khi d4u
tw hang ndm ngay cang chiém ty trong cao trong GDP, diéu nay cho thdy no nan ngay cang
gia tdng ma st dung déng tién di vay khéng hiéu qua [a mét rdi ro rat Ién vé lau dai.
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Bang 1.So sanh mét sé yéu té vi md cua giai doan 2000-2006 va 2007-2012 (Dwa theo
bang nguén va str dung nam 2011 cta Viét Nam) (%)

2007 - 2012 2000 - 2006

Téng ngudn (cung) 100,00 100,00
San pham san xuét trong nuéc 81,16 79,25
Nhap khau 18,84 20,75
Téng cau 100,00 100,00
Cau trung gian 48,12 42,99
Cau cudi cung 51,88 57,01
Tiéu dung (C + G) 20,2 26,42
Dau tw/ tich Ity 8,88 10,75
Xuét khau 22,8 19,85

Hé sb chi phi trung gian/gia tri s&n xuét 65 54
Heé sb gia tri tdng thém/gia tri san xuat 35 46
ICOR 7,56 4,89
DPong gép cuia TFP vao tang trwdng kinh té 6,44 23
Ty Ié tiét kiém trén dau tw 28 36
Tang trwédng GDP 5,9 7.5
Tang trwdng GNI 5,3 7,4
Ty lé GNI/GDP 95 98
Ty trong dau tw trén GDP 40 38,5

Ngoai ra tinh toan hé sb lan tdéa clia cac nhan té cha ciu cubi cung (final demand) dwa
trén bang I-O cuda Viét nam trong 2 giai doan 2000 va 2010 cho thiy do lan téa cta ciu cudi
cung lén san xuat va thu nhap cé sw khac biét kha I&n, néu trong giai doan 2000 - 2005 dau
tw lan tda dén san xuét cao nhét trong cac yéu té cha cau cudi cung, thi dén giai doan hién
nay dau tw 1a yéu té cta cau cudi cung lan tda dén san xuat kém nhat, sy sut gidam nay |a rat
manh mé (khoang 23%; giai doan trwdc khi ting mét déng dau tw sé kich thich phia cung 1,65
ddng, dén giai doan hién nay khi ting mot ddng dau tw chi lan tda dén phia cung chi 1a 1,27).
Hon niva giai doan trwdc tang mot ddng dau tw cé thé tao ra 0,53 ddng gia tri gia tdng nhwng
dén giai doan hién nay khi tdng 1 ddng dau tw chi lam tang 0,48 déng gia tri gia ting. Vé tiéu
dung cudi cung trong giai doan hién nay khi ting mét déng tiéu dung doi héi nhiéu gia tri san
xuét hon nhwng lai lan tda dén gia tri gia tang it hon giai doan trwdc; vé xuét khau ciing nhw
vay khi tang mot déng xuét khau lan tda dén gia tri gia tdng sut gidm so v&i giai doan trudc
18%. Ké&t qua tinh toan trén cho thay viéc dau tw ngay cang kém hiéu quéa va néu phia cung
yéu kém thi bat ky moét sy gia tdng nao & phia cau chi lam tang gia, tham hut thwong mai va
cang thang vé ty gia ma thdi. Va néu tiép tuc véi chinh sach quan ly cAu nhw hién nay thi nén
kinh té lai roi vao vong xody lam phat - suy tram.
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Bang 2. Hé sé lan téa ctia cac nhan té cau cubi cung dén SX va thu nhap

Nam 2000 Nam 2011
Tiéu dung | Téng Xuat Tiéu dung | Téng £, L1
cubicing | dautw | khau cubi cing | du ty | uatkhau
Lan téa twr cau cubi
cung den GTSX 1.55 1.65 1.53 1.71 1.27 1.59
Lan tda tir cau cudi
cung dén thu nhap 0.731 0.526 0.685 0.70 0.48 0.57

Hién nay, cac danh gia tinh hinh kinh té thwéng dwoc gan chat véi chi titu GDP. GDP
& Viét Nam hién nay khéng chi dwgc tinh toan ma con dugc nhin nhan vé y niém t phia
cung, tire 1a cdng tat ca phan gia tri gia tdng cha cac nganh trong nén kinh té va thué nhap
khau (trong gia tri gia tdng theo cach tinh toan clia co quan Théng ké Viét Nam bao gém ca
thué sén pham) theo nguyén tac thuwong trd, chang han mét doanh nghiép FDI hoat déng trén
l&nh thé Viét Nam trén mot ndm thi toan bd phan gia tri gia tang cla doanh nghiép dé dwoc
tinh vao GDP cua Viét Nam, mét doanh nghiép FDI khai thac tai nguyén & Viét Nam ciling
duwoc tinh toan theo nguyén tac trén. Nhw vay, tang trwdng vé quy mé ciing nhw vé sé luvong
cta chi tiéu GDP thuc ra khéng phan anh dwoc day dd bire tranh cta nén kinh té, chang han
nhw doanh nghiép FDI chuyén vé khai thac tai nguyén ho sé& chuyén phan loi nhuan vé nuwéc
ho nhwng van dwoc thé hién trong GDP cua Viét Nam. Trong Hé thdng céc tai khoan quéc gia
(SNA) bao gébm nhiéu chi tiéu kinh t& tdng hop nhwng trong bai viét nay chang téi chi dwa ra
mot chi tiéu nira nham phan anh thwc chat hon vé nén kinh té, d6 1a chi tiéu Téng thu nhap
Qudc gia (GNI - Gross National Income). GNI dwoc xac dinh bang Téng san phdm trong nuéc
(GDP) cong v&i thu nhap to s& hivu trr di chi trd s& hiru. Néu phan chi trd s& hiru Ién hon
phan thu nhap tlr s& hiru thi GNI s& nhé hon GDP va nguworc lai.

Trong nién giam cuta Téng cuc Théng ké hién nay khdng chi cong bd sb liéu vé GDP
ma con cong bd ca vé GNI, nhung dang tiéc 1a hau nhw khéng cé (hodc rét it) ngudi st dung
sb liéu nay trong cac nghién ctru hodc cac bao céo. Chi tiéu nay phan anh dung va thuwc chat
hon gia tri ma dat nwéc dwoc hwdng. Cé ngwdi vi tai nguyén thién nhién cta mét quéc gia
gibng nhw vang (cla céi) cta 6ng cha trong mét gia dinh (hodc dong ho) dé lai cho con chau.
Nhwng vi cac cu cét rat ky, nén gia dinh phai mdi mot ngudi ngoai vao dé 1ay (tim kiém) ho sé
cla cai ciia minh va tat nhién Ia phai chia cho nguoi ta mét phan sé cla cai nay. Toan bo sb
cla cai lay dwoc, trwdc khi trte di mot phan chi phi thué nguoi tim kiém chang han, sé dwoc
tinh vao GDP. Gia dinh d6 c6 thé di khoe v&i hang x6m vé téng sb vang tim dwoc (GDP),
nhwng thuc chat cai ma gia dinh dwoc hwédng chi la mét phan trong sé tai san ctia minh (GNI).

Xem lai sé liéu trong 12 nam twr 2000 - 2011 ta thay:

+) V& quy mé GDP nam 2012 tang gap 6,7 lan ndm 2000 trong khi téc do chi tra s& hiru
ra nwdc ngoai thuan cla nam 2012 so véi 2000 gan 26 1an.

+) GDP d4 loai triv yéu t6 gia nam 2011 ting so véi 2000 la 2,3 l1an nhwng tbc do ting
chi tra s& hiru ra nwéc ngoai tang xap xi 9 lan.

+) Sé liéu tinh toan tir nién giam Théng ké cho thay ty trong gia tri gia tang cha khu vc
FDI trong GDP n&m 2000 khodng 13%, dén nam 2011 ty I& nay ting khoang 7 diém phan
tram (chiém khoang 20% GDP). Nhwng lwong tién chi trd sé hiru thuan ra nuwédc ngoai (chi trd
sé& hiru triv thu tir s& hiru) ctia ndm 2012 theo gia hién hanh tang gan 26 lan so véi nam 2000,
va néu loai trir yéu t gia thi ty 1& nay cling xap xi 9 lan.

Néu xét vé GNI theo gia thuc té ndm 2012 so v&i 2000 chi tang 6 1an va néu 14y chi sé
gidm phat GDP (GDP deflactor) dé loai trir yéu t6 gia cta tbng thu nhap québc gia, thi GNI chi
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tang 2,15 lan. Néu xét theo 2 giai doan 2000 - 2006 va 2007 - 2012 thi GDP va GNI ting binh
quan twong ng theo 2 giai doan 1a 7,5% - 7,4%; va 5,9% - 5,3%; diéu nay cho thiy dé doing
gitra tbc do6 tang trwdng GDP va GNI ngay cang Ién. Néu nam 2000 ty |& gitra GNI va GDP 1a
99% thi dén ndm 2011 ty Ié nay chi con khoan 94%; diéu nay cho thay ludng tién ra ngay cang
I&n va tdng thu nhap Quédc gia ngay cang nhé so véi GDP.

Néu xét theo gia hién hanh thi m&c do chi trd s& hiru thudn cho bén ngoai ctia ndm
2012 so véi 2000 tang khoang 26 1an (trong khi GDP téng 6.7 1an); tbc dé chi trd s& hiru thuan
ra nwdc ngoai tang binh quan hang nam khodng 20% (trong khi tbc dd tdng GDP binh quén
hang ndm chi 14 7%). Tinh hinh nhw t& ndm 2011 dén nay khi may déng co “ndi” ctia nén kinh
té suy trdm, chi c6 mét dong co “ngoai” (khu vwc FDI) chay tét tuy cé lam cho chi tiéu “phu
phiém” GDP duoc hwdng loi trong ting trwdng nhwng ngudn lwc cla Quéc gia sé ngay cang
suy kiét. Hinh 4 biéu thi khoan chi trd s& hiru ra nwéc ngoai thuan (chi trd s& hiru — thu nhap
tr s& hiru) tr ndm 2000-2011. Téc dd tang trwdng cta chi tiéu nay dac biét tdng tr ndm 2005
dén 2011.

Hinh 01. Chi tra s& hiru thuan ra nwéc ngoai theo 2 loai gia
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Ngudn: Nién giam Théng ké, 2010 trang 142 va tinh toan thém cda tac gia
Ngoai ra co6 thé nhan thay tuy khéng hoan toan do khu vwc FDI nhwng ré rang khu v

c6 vén dau tw truc tiép gép phan quan trong lam ludng tién di ra khdi dat nwéc ngay mot lon,
va Hinh 5 cho thdy mirc dé lién quan cta dau tu tryc tiép nwdc ngoai dén ludng tién ra.
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Hinh 02. So sanh chi tra sé hiru ra nwéc ngoai va von dau tw trwc tiép nwéc ngoai

Pon vj tinh: ty déng
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Diéu nay cho thay ngoai viéc tham hut thwong mai kinh nién thi viéc chi trd s& hiru ra
nwéc ngoai cling dang bao ddong khong kém®. Phai chang day 1a hau qua cua viéc kéu goi
dau tw truc tiép nwdc ngodi mét cach quéa thodi mai va khéng cé dinh huéng? Ngoai ra, cling
do qué chu trong dén chi titu GDP ma quén mét rang cai nwéc ta duwgc hwdng sau cing la
GNI.

Cung v&i viéc tham hut thwong mai cao day la mot ly do co ban khién ddng tién Viét
Nam ngay cang méat gia va diéu nay cho thay téc do tang trwdng GDP rét it y nghia trong viéc
phan anh tinh trang thwc sw cta nén kinh té. Piéu nay khéng chi lién quan dén van dé khai
thac tai nguyén, ma vé téng thé chang ta phai cé nhirng rang budc véi khu viee kinh té c6 vén
dau tw nwdc ngoai (FDI) dé& han ché tinh trang ludng tién chay ra ngoai cang ngay cang nhiéu.

Ciing do GNI ngay cang nhé so véi GDP (ndm 2000 ty |é nay la 98,6%, dén ndm 2012
ty 1& nay gidm xubng con 95%) ma ty lé tiét kiém (ngudn dé dau tw) tir nén kinh té giam xubng
mot cach nhanh chéng dac biét tr 2006 dén nay (tlr 36% xudng con 29%). Tiét kiem cuta noi
bd nén kinh t& 1a nguén co ban dé dau tw ma ty & nay gidm rat manh tlr 87% trong tdng vén
dau tw trong nam 2006 xudng chi con 67% trong nam 2009. Tirc la trong vong 4 ndm ty 1é nay
gidm khoang 20 diém phan tr&m. Nhwng diéu dang ngai hon ca la ty 1& dau tw trén GDP giam
khéng dang ké. Diéu nay cho thay khong thé néi chung chung gidm tang trwdng dé 6n dinh vi
mo6 ma can xac dinh 6n dinh vi md 1a 6n dinh cai gi? Va tai co cu kinh té khong thé theo hinh
qué mit nhw hién nay ma can c6 nhirng dinh hwéng téng quat vé phan phéi 1an dau can tai co
cau theo nganh va theo s& hiru ra sao? Vé phan phdi lai thu nhap can phai thay dbi thé nao
dé dat nwde dé thiét thoi,

IV. Két qua nghién ciru va ham y chinh séach
1. Ham y chinh sach d6i vé&i kinh té Viét Nam

Nhin bé ngoai, nén kinh té Viét Nam c6 vé dang di dung hwéng véi chinh sach tang trwéng
kinh té cao, kim ché lam phat, cong nghiép hoa - hién dai hoéa dat nwéc. Tuy nhién, ti nhixng
nghién ctu trén day, chang ta cé thé thdy moét sb van dé 1én cdia nén kinh té nhu:

® Chéng han khai thac dau khi toan bd gi4 tri téng thém cta hoat déng nay duoc tinh vao GDP do nguyén tac thuong
trd nhwng trong thu nhap Quaoc gia (GNI) phai trlr di khodn gan 50% cho bén ngoai
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- Trong thoi gian qua, hau hét cac chuyén gia va cac nha tw van chinh sach cua Viét Nam
tap trung vao quan ly tdng ciu, cac van dé tién té nhdm ngan can sv gia tdng manh cla gia
ca ma boé qua cac yéu tb khac, tap trung vao cac chinh sach diéu hanh ngan han ma bd qua
chinh s&ch dai han. Chinh sach quan ly tbng cau khéng sai nhwng khi st dung chinh sach
quan ly tdng cau kiéu Keynes can y thirc rang dé |a chinh sach mang tinh ngan han va nhét
thdi khéng thé st dung lau dai va trién mién. Viéc st dung chinh sach nay trién mién subt t
2007 dén nay khién nén kinh té Viét nam roi vao vong xody lam phat - suy trdm va vong xoay
nay ngay cang nhd khién ca phia cung va phia cau cta nén kinh té déu yéu. Ngay ca van dé
lam phat néu duwoc gidi quyét thi cling chi 1a gidi quyét phan ngon cta van dé, nguyén nhan
sau xa la do hiéu qua san xuat, dau tw thap va co clu kinh té 1&ch lac. Liéu co ciu kinh té voi
wu tién thir tw cdng nghiép, dich vu va néng nghiép c6 phai 1a co ciu kinh té hop ly? Liéu
ching ta c6 nén dwa quéa nhiéu vao xuat khau dé thuc day tang trwdng kinh té? Cac nganh
hiéu qué cao, tao gia tri gia tdng cho x& hoi, gidi quyét céng an viéc lam la nhirng nganh c6 do
lan téa kinh t& cao va kich thich nhap khdu thap (ndng nghiép va ché bién sadn phadm nong
nghiép) chwa dwoc chi trong mét cach phi hop. Phai chang da dén Itc ching ta can quan
tam dén chinh sach trong cung v&i y niém 1a tén trong phia cung, hwéng téi chinh sach diéu
hanh nén kinh t& mang tinh dai han?

- V& dau tw codng, tinh lan tda khéng rd rét, kho mang lai hiéu qua thwc sy cho nén
kinh t&, chdng han nhw dap pha tru sé& cii xay tru s& méi clia cac co quan nha nwéc, lat lai via
hé long dwéong, mua sdm xe ¢, xay coéng vién... St dung dau tw cdng nhw vay cé thé tao
thém moét chat viéc 1am, gidam mot chit tdn kho vé vat liéu xay dwng, tdng mot chat GDP
nhwng chi tai thoi diém doé (6 thang cubi ndm ciing nhw ca ndm 2012) chir khéng hé lan toa
theo hwéng tich cwec dén cac nam sau ma anh huwéng tiéu cuwc dwong nhw lai rd rang. Nam
2012, muc dich ctia Chinh pht ddy manh dau tw céng 6 thang cudi ndm 2012 nham muc dich
dé thuc day san xuét, kinh doanh nhwng viéc tang gap ddi dau tw t ngan sach lai c6 thé la
mot hiém hoa khén lwdng cho cac nam tiép theo. Tuy tdng mirc dau tw cong thwong xuyén &
murc cao, nhwng dan trai, khong hiéu qua, khéng tao ra gia tri gia tang cho xa héi va nang cao
doi sbng ngwdi dan. Nhom nghién ctru dé nghi tap trung ngudn vén dau tw cdng vao cac cong
trinh co’ s& ha tang, gido duc dao tao, y té, khu vuic ndng nghiép néng thén...

- Tang trwdng cha yéu dwa vao vén ma khéng cha trong dén thay dbi quy trinh cong nghé,
khi st dung ngudn vén khdng hiéu qua sé gay ra lam phat. Bén canh dé, khi tdng truéng dua
vao vén ma cac doanh nghiép khong tiép can dwoc von do that chéat tién té va sy &n I qua
murc cha hé théng ngan hang tr dé dan dén suy gidm manh vé tbng cung, dan dén thu nhap
clia nguoi dan gidm sat cung ngudn vén sut gidm lai tiép tuc anh hwdng ngwoc dén cau. Suy
gidm téng cau lam tram trong hon dén phia cung va nén kinh té dwérng nhw roi vao vong xoay
cua lam phat - suy trdm hodc vira lam phat vira suy tram.

- V& khu vic san xuét kinh doanh, trong sudt nam 2011 dén nay, du da cé mét sb chinh
sach nham kich thich san xuat nhwng chwa thwc sy hiéu qua dan dén tinh trang sb lwvong
doanh nghiép “chét” hodc “chd chét” nhiéu chwa tirng cé. Nhivng doanh nghiép nay hau hét la
cac doanh nghiép ngoai quéc doanh, day la nhirng doanh nghiép c6 gia tri gia tdng déng gop
48% vao GDP. Trong khi d6, doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép cé vén dau tw tryc tiép
nwdc ngoai co hiéu qua dau tw rat thap. Hé sé ICOR clia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh
trong giai doan 2006 — 2010 la khoang 4, trong khi doanh nghiép nha nwéc hé sb ICOR 14 9,7
va n6 tham chi con hon 10 dbi véi doanh nghiép FDI. Diéu gi sé xay ra néu cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh pha san hodc mét kha nang thanh khoan va khéng thé mé rdng san xuét?
San xuét dinh dén sé lam gidm téng gia tri gia tdng ctia nén kinh té. Néu thu nhap tlr san xuét
gidm, strc mua sé giam, tiép theo la mét cudc khing hodng ca vé cung va cau ngay cang
nghiém trong va khong thé cham dut.
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- V&i khu viee FDI hau nhw phia Viét Nam khong thu dwoc gi tir cong nghé, lao déng dén
thué tlr khu viec ndy ma nhw trén da chirng minh luéng tién chay ra ngoai qua chi tra s& hiru
hang nam la cwc I1&n. Xin trich y kién clGa dai biéu Qudc hodi Trwong Trong Nghia la: “Céc
thanh twu hién nay néi véi nhau chi dé an i vay théi. Nhw viéc ching ta van hay noi Viét Nam
la diém dén cla cac nha dau tw nwédc ngoai. Nhwng thue chat do 1a diém dén cda cong nghé
lac hau, quan ly 16ng l&o, chuyén gia...”. V& ngudn vén dau tw thwe hién qua cac nam ciing chi
loanh quanh & mdc 11 ty USD (xem phu luc 1)

2. Khuyén nghi chinh sach

+ Viéc xay dwng mét ké hoach téng thé dai han cho phat trién kinh té 1a mét yéu cau tbi
quan trong hién nay. K& hoach phai mang tinh chién lvgc va cé sw phdi hop gitra cac bd,
nganh trong quan ly va chi trong hiéu qua phat trién, han ché diéu hanh thj treng mang tinh
ménh Iénh, hanh chinh.

+ Xem xét lai co ciu kinh té, chua trong dén cac nganh kinh t& mang lai hiéu &ng lan téa
cao dén san xuét trong nwéc, hiéu hirng vé nhap khau va nang lwong thap nhw céng nghiép,
san xuét va ché bién san phdm néng nghiép, cong nghiép ché bién thay hai san, day la 2
nhém nganh duy nhét trong giai doan nay co6 hé sb lan tda dén san xuét trong nuwéc cao va hé
sb lan téa vé& nhap khau twong dbi thap (Phu luc 2)

+ Cai cach vé thé ché dé cac doanh nghiép tw nhan va khu vwc néng nghiép thwe sy binh
dang véi khu vue kinh té Nha nwéc va khu ve kinh té FDI. Xem xét danh gia va stra ddi bd
sung Luat Doanh nghiép, Luat Pau tw nwdc ngoai.

Dé thoat khdi nguy co' tut hau ctia nén kinh té thi diéu cét Ii trong thdi diém nay la chiang
ta phai xac dinh xay dwng mét nén kinh té phat trién theo dinh huwéng doc 1ap va tw chi. Theo
doé, nang cao yéu td ndi lwc cta nén kinh té |1a viéc lam dwoc wu tién hang dau, dam bao |oi
nhuan cla doanh nghiép va nhét thiét phai bao vé lgi ich qubc gia.

Theo nghién ctu cltia ching t6i co hdi chi dén khi nhin dung thyc trang cia nén kinh té
cac nhan dinh danh gia mang tinh t6 héng thanh tich chi 1am nén kinh té tut hau xa hon véi
ngay ca cac nwoéc trong khu vuece.
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Phu luc 1: Vé khu vwe FDI

Mét thei gian dai cho dén ngay nay, cung véi tang trwdng GDP, viéc thu hat dau tw
nwdc ngoai ludn dwoc xem nhuw 1a thanh tich trong cac bao cao téng két tlr Trung wong dén
dia phuwong, cac doanh nghiép FDI nhan dwoc rat nhiéu wu dai tr cac chinh sach thu hat dau
tw ctia Chinh phi TW ciing nhw dia phwong trong viéc tiép can ngudn luc (d4t dai, thué, tiép
can vdn,...). V&i viéc gia nhap Té chirc thwong mai thé gi¢i (WTO) vao ndm 2007, Viét Nam
duwoc ky vong sé cé buwéc tién vwot bac trong viéc thu hat dau tw nwédc ngoai, diéu nay dwoc
thé hién & con sb 71.7 ty USD vén dang ky cta cac doanh nghiép FDI trong ndm 2008. Tuy
nhién, trén thwc té lwong vén dau tw cta khu vc nay trong 5 nam tré lai day hau nhw khéng
tang (xoay quanh con sé 11 ty USD).

Hinh 03: Vén dang ky va vén thwc hién caa cac doanh nghiép FDI giai doan 1995-2012

Don vitinh: Ty USD
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Nguén: Sé liéu nién giam Téng cuc Thong ké

Vén dau tw thwe hién cta khu vwc FDI hau nhu khéng tang trong nhirng ndm qua,
nhwng néu phan tich sau thém vé tinh hinh xu4t nhap khau hang héa va dich vu cla Viét Nam
theo 2 khu vue: kinh té trong nwéc va khu vec FDI, c6 thé thay ndi 1én mot diém hét strc can
lwu y d6 1a hién twong tw tai cdu tric vé mat s& hiru. Khu vee FDI ngay cang chiém wu thé
ddi v&i khu vire kinh té trong nwéc dbi véi ca hoat dong xuat khau va nhap khau. Khu vige nay
c6 nhap khau ciing khéng ¢6 nhiéu y nghia vi chi yéu la linh kién dién tdr, nguyén liéu dau vao
cho nganh dét may... rdi sau d6 lai phuc vu cho xuat khdu. Phan con lai cta Viét Nam dwoc
hwéng c6 chang chi la tién cong cla nhirng lao ddng phd thong kém theo céng nghé lac hau.
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Hinh 04: Co cau xuat khau hang héa cua khu vwe kinh té trong nwéc va khu vwe FDI
giai doan 2009-2012

Don vi tinh: %
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Hinh 05: Co cdu nhap khau hang héa cta khu vwec kinh té trong nwéc va khu vwe FDI
giai doan 2009-2012
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Phu luc 2: Hé sé lan téa

Hé sb gia tri

o Hé sb lan téa | D6 nhay vé | gia tang
H&é sO lan | hhap khau nang lwong |trén gia tri
téa san xuat san xuat
trong nwéc
0.901 0.880 0.3397 56.9%
0.945 0.946 0.4268 47.5%
0.987 0.977 0.4792 41.1%
0.769 0.929 0.3037 64.8%
0.872 1.080 0.5012 41.9%
0.779 0.944 0.3258 62.2%
0.859 1.061 0.4762 44.8%
1.149 0.724 0.3231 60.4%
1.794 0.752 0.7022 13.7%
1.616 0.748 0.6016 26.3%
1.591 0.747 0.5870 28.1%
1.484 0.796 1.1657 23.3%
0.932 0.974 0.2140 42.8%
0.853 0.858 0.2683 60.3%
0.764 1.665 0.5467 34.0%
1.694 0.771 0.7104 21.6%
1.042 1.058 0.9432 26.7%
0.660 0.770 0.1365 89.7%
0.692 1.218 0.2073 57.2%
0.849 1.062 0.8223 49.4%
0.873 0.930 1.3423 56.1%
1.377 0.789 0.7561 14.7%
2.034 0.743 0.7112 8.3%
1.713 0.782 0.9155 7.8%
1.516 0.848 0.7551 14.4%
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BINH LUAN BAO CAO
TS. Nguyén Blrc Thanh

Giam déc Trung tam Nghién ctu Kinh té va Chinh sach (VEPR)
Trwéng Pai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

(Binh luan B&o céo “Kha nang phuc héi kinh té - Co’ hdi va thach thiec”)

C6 thé noi, bai viét cia Nhom tac giad tap trung chi yéu khai thac y twdng chinh bat
ngudn tir mot nhan xét dang lwu y vé sw khac biét ngay cang ré nét gitka GDP (Tdng san
ph&m trong nwéc) va GNI (Téng thu nhap qubc gia) ctia nén kinh té Viét Nam.

Vé dinh nghia, GDP phan anh mirc dd cac hoat ddng san xuét dién ra trén |anh thé
Viét Nam, chwa tinh dén ai (ngwdi Viét Nam hay ngwdi nwéc ngoai) 1a nguwdi sé hivu két qua
nhirng san phadm d4. Trong khi d6, GNI phan anh mc do san phdm ma nguodi Viét Nam sé
hiru.

Quan séat ctia nhom tac gia cho thay trong giai doan 2000-2012, GNI cta Viét Nam ludn
c6 khuynh huéng tang trwdng cham hon GDP. Tuy nhién, trong giai doan sau khi gia nhap Té
chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO), thi tdc do tang trwdng GNI cang cach xa téc dd téng
trudng GDP (xem Bang 1), va két qua Ia quy mé GNI so véi GDP gidm tlr mirc 98% xubng
con 95%. Diéu d6 ham y rang mot phan ngay cang I&n hon két qué san xuét trong lanh thd
Viét Nam thudc quyén sé& hiru clia ngwdi nwéc ngoai va dwoc chuyén ra khdi Viét Nam. Viéc
chuyén thu nhap khéi Viét Nam duoc cac tac gid minh chirng qua théng ké vé chi tra sé hiru
ra nwéc ngoai da tang 9 lan trong giai doan 2000-2013, trong khi GDP chi tdng 2,3 1an trong
cung giai doan nay (tt ca cac chi sé da loai trir yéu té gid) (trang 7).

Céc hién twong kinh té nay nhat quan véi hién twong khu vc cé vén dau tuw truc tiép
nwéc ngoai (FDI) ngdy cang cé vai trd quan trong hon trong san xuat va xuat khau cua Viét
Nam (xem céac bang biéu va dé thj trong phan Phu luc).

Trén co s& cla nhirng nhan xét d4, nhdém tac gid cho rang can phai lwu y hon vé viéc
cha trong wu tién phuc hdi san xuat trong nwéc, dé tao thé can bang véi cac khu vye san xuat
khac, vi du nhw khu vuwe FDI.

Viéc phuc hdi san xuéat bén virng, theo quan diém cua cac tac gia, phu thudéc vao cac
chinh sach mang tinh trong cung, chir khéng nén chi don thudn mang tinh trong cau nhw
trong giai doan qua. V&i hiéu quad san xuét kinh thé thap, khu vwc tw nhan bi khu viec nha
nwéc va khu vee FDI 14n &t, viéc st dung ngudn lwc kém hiéu qud, dac biét trong dau tw
cong, chi khién tac dong trong cau lan truyén vao lam phat hodc bong bong tai san, gay béat én
vi mo.

Cac tac gia cling lwu y can xét lai hiéu qué cla khu vwc FDI, ¢6 thwe sw mang lai sw
chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép ndi dia va tao dwoc nhirng lan tda can thiét hay
khong. Bén canh dé, cac tac gid khuyén nghi mét sé chinh sach nham vé cai thién phia cung,
ho&c néu cé lwu y téi phia cau thi nén dwa trén hiéu qua lan téa cia cac nganh, nhw duoc
cac tac gia tinh toan qua bang 10.

C6 thé noi, nhirtng nhan xét cla cac tac gia trong bai viét 1a rat dang lwu y. Dac biét,
nhirng nhan xét chinh vé twong quan gitra GDP va GNI, vé s ting trwdng ngay cang nhanh
hon cua khu vwe FDI so véi cac khu vee khéc, cung nhiéu hién twong kinh té khac cua Viét
Nam.

Theo t6i, hién twong ngudn lgi nhuan tlr khu vwe FDI dwoc chuyén khéi nén kinh té ngay
cang nhiéu xuat phat it nhat ti hai ly do:
160



- Phu thudc vao chu ky san xuét: FDI dwoc dau tw vao moét nwdc véi ky vong thu loi
nhuan trong dai han. V& nguyén t&c hach toan Igi nhuan tir nhan quan cta nha dau tuw,
tdng dong tién rat khdi nwéc dé trong vong doi dau tw ctia mét dw an FDI phai Ién hon
tbng sb vén da dau tw. Do dé, trong giai doan dau, dong tién FDI chay vao 1a duong,
thi trong giai doan sau, dong Igi nhuan dwgec rat ra sé cé khuynh huwéng ngay cang lon,
va vé nguyén tac sé I&n hon dong tién da dau tw. Vi thé, xét riéng trén co s& méi dy
an, giai doan dau c6 dong tién rong vao 1a dwong, va giai doan sau dong tién d6 sé
chuyén thanh am. Nhin vé téng thé, dong tién FDI chi c6 thé duy tri la dwong lién tuc
théng qua nhirng dong dau tw FDI m&i, clia cac dy an khéac, hodc do chinh dw an do
tang vén (thdng qua dong vén méi hoac loi nhuan dé lai, tirc 1a tam thdi chwa chuyén
tién vé nwde).

- Do d6, nguyén nhan thir hai, rat quan trong, chd yéu bat ngudn tir ky vong ctia nha dau
tw vé nén kinh t&, vé chéat lwgng méi trworng dau tw trong nwéc. Néu nén kinh té khong
c6 sw cai thién du nhanh va bén virng, thi dong dau tw bd sung sé khéng di dé bu dap
phan lgi nhuan rat ra.

Xét tlr quan diém chinh sach, nhém nguyén nhan th& nhat phu thudc vao y chi cta nha
dau tw, va can tdn trong s tw do trong quyét dinh cta ho. Nhém nguyén nhan th& hai la
nhom ma cac nha chinh sach cé thé tac ddng t&i, nham tang dong lwc cho cac nha dau tw tai
dau tw vén tr loi nhuan c6 dwoc, ma khéng chuyén vé nwéc ngay, hodc tham chi ting cwdng
thém vén tir bén ngoai dé tiép tuc mé& réng san xuét kinh doanh. Rd rang, cac chinh sach tac
déng téi nguyén nhan thr hai doi hdi nhiéu yéu td trong cung mét cach bén virng.

M&c du céc tac gia trong bai viét chwa néu ra cac goi y cu thé vé ndi dung cla cac bién
phap trong cung, nhwng t6i chia sé quan diém chung cla céac tac gia. Trong diéu kién cho
phép rong rai hon vé khdng gian va thoi gian, toi tin rang viéc vach ra nhirng giai phap cu thé
mang tinh trong cung va trong cau la rat can thiét trong bdi canh hién nay cda Viét Nam, nham
dem lai nhitng “co’ hdi” cho “kha nang phuc héi kinh t&” nhuw cac tac gia bai viét da dat ra tiy
trong dau dé. T6i rat mong mudn céc tac gid hodc cac déng nghiép sé tiép tuc phat trién dé tai
nay, dwa ra nhirng thdo luan cu thé va chi tiét hon.
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NANG TRAN BOI CHI VA TANG PHAT HANH TRAI PHIEU CHINH PHU: MOT SO PHAN
TiCH

Nguyén Manh Ha va Nguyén Anh Dwong

Gi&i thigu

Cung v&i qua trinh hdi nhap kinh té& qudc t& ngay cang sau rong, Viét Nam da ching
kién nhirng chuyén bién manh mé hon vé mat kinh té - xa héi. Viéc gia nhap Td chirc Thwong
mai Thé gi&i (WTO) vao nam 2007 va cac né lwc hdi nhap kinh té qubc té sau do duoc ky
vong sé tao thém nhiéu co hoi dé Viét Nam c6 thé day nhanh qué trinh phat trién kinh té - xa
héi. Tuy nhién, chi sau mét thoi gian hieng khéi va chwa thye hién da céac cai cach trong
nwéc, Viét Nam da nhanh chéng nhan ra mde d6 rui ro kinh té di kém vOi qué trinh hdi nhap,
nhat 13 khi mé hinh tang trwdng kinh t& da boc 16 rd hon nhivng diém yéu cé hiru. Dac biét,
cac tac dong nhanh va khé lwong trong thei ky hau WTO doi héi cong tac diéu hanh chinh
sach phai c6 nhivng buwéc chuyén (tham chi la ddo chiéu) nhanh va kip théi hon. Chinh twong
tac gitra cac nhan tb kinh té & thé gi¢i va khu vue, cing véi cac bién phap chinh sach trong
nwdc da anh huwdng dang ké dén tinh hinh phat trién kinh té - xa héi cia ca nuéc.

Ké tir khi kién dinh thwc hién &n dinh kinh té vi mé theo Nghj quyét 11 tr dau ndm
2011, kinh té Viét Nam d& c6 kha nhiéu chuyén bién. Lam phat da gidm dang ké, thi truong
ngoai hdi 6n dinh, thAm hut thwong mai va chénh léch diu tw — tiét kiém trong nwéc da giam
dang ké, tang trwdng xuat khau dwoc duy tri, v.v. DU vay, nhirng chuyén bién nay chi cé dwoc
trong bdi canh tdng cau suy gidm trong mét thei gian dai, gan lién véi nhivng khé khan trong
hoat déng san xuét — kinh doanh cGa doanh nghiép. Qua trinh tai co cu nén kinh té, du cé
nhirng thanh twu buwéc dau, van chwa dat dwoc két qua nhw ky vong ban dau. Trong bdi canh
4y, thuc day phuc héi tdng trwdng kinh té nham cing cd niém tin cho doanh nghiép va nha
dau tw, ddng thdi tao nén tdng cho nam 2015 va giai doan 5 nam tiép theo van 1a mot yéu cau
cap thiét. D& xuat nang tran boi chi Ngan sach Nha nuwéc (NSNN) ndm 2013-2014 — méi dwoc
Quéc hdi théng qua — va tang phat hanh Trai phiéu Chinh pha (TPCP) giai doan 2014-2016
chinh 1& mét nd lwc quan trong theo hwéng nay. Tuy nhién, hiéu qua kich ciu va hé luy kéo
dai déi vai kinh té vi mé Viét Nam tir sau cudc khing hodng tai chinh thé gidi va suy thoai kinh
té toan cau 2008-2009 van con la nhirng thyc tién can lwu tam dac biét.

Bai viét nay dwoc thwc hién nham danh gia tac dong cda viéc ting tran boi chi NSNN
va phat hanh thém TPCP dbi véi kinh té Viét Nam trong giai doan 2013-2015. Phan danh gia
nay dwa vao ca cac phan tich dinh tinh va dinh lwong dwa trén mé hinh kinh t& lwong. Ngoai
|&i m& dau, bai viét gém c6 3 phan. Phan | trinh bay d6i nét vé bbi canh kinh té Viét Nam cho
dén nadm 2013. Sau d6, Phan Il dwa ra nhirng phan tich ban dau dbi v&i tac déng cla viéc
tang tran boi chi NSNN dbi véi nén kinh té trén mét sd phwong dién. Cubi cung, Phan Il dua
ra nhirng dw b&o vé kinh t& Viét Nam trong giai doan 2013-2015, st dung mé hinh kinh té
lwong vi mé dang cAu trac va cé tap trung vao tac dong cla viéc nang tran bdi chi NSNN va
phat hanh thém TPCP.

. B&i canh kinh té va dé xuét nang tran bdi chi NSNN — phat hanh TPCP

Sau 5 ndm hing chiu tac déng cla cudc khing hodng tai chinh thé gioi, kinh té thé
gidi van con phai déi mat véi rat nhiéu khé khan. Nhivng khé khan nay do sy phuc hdi cham
chap clia cac nén kinh té I&n, khiing hodng no cong & chau Au, gia nhiéu loai hang hoa va
nhién liéu tdng manh, v.v. Tuy vay, so vé&i tinh hinh cac nam 2011-2012, kinh té thé gi¢i dang
c6 nhirng chuyén bién tich cwc. Mét mét, nén tang thi trwdng tai chinh thé gi¢i da duoc cai
thién dang ké, do tac dung clia cac bién phap nham cai thién tinh hinh tai khéa & khu vc EU,
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nhirng thda thuan nham tranh vach da tai khéa va nang tran no cong & Hoa Ky, v.v. CAc thi
trwdng chirng khoan chd chét trén thé gidi it nhiéu c6 sw phuc hdi, qua do gitp diéu tiét cac
dong vén mét cach hiéu qua hon. Mat khac, cac nwdc dang phat trién, dic biét 1a & khu vc
chau A va khdi BRICS, tiép tuc phat trién mét cach nang dong va xu hwéng nay co6 thé van
duy tri trong nhirng ndm t&i. Tw do hdéa thwong mai song phwong va khu vuc van duoc day
nhanh. V&i viéc da phat trién nay dwoc duy tri trong nam 2013, day c6 thé 1a moét diém sang
chinh gitp tao thém déng lwc cho kinh té thé gidi.

Cho dén nay, nén kinh té Viét Nam van dang & trong mét giai doan kha khé khan. Ké
tr ndm 2011, Viét Nam bat dau thuwc hién Chién lwoc phat trién kinh té - xa hdi cho giai doan
2011-2020, va Ké hoach trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-2015. Qué trinh hdi nhap kinh té
quéc té van tiép tuc dwoc day nhanh. Tuy vay, dau &n Ién nhéat cho dén nay chi la viéc Chinh
pha lién tuc phai thwc hién cac bién phap mang tinh tinh thé nham x& Iy cac béat én kinh té vi
mo va thdo g& khé khan cho hoat déng san xuéat — kinh doanh. Nghi quyét 11 da duwoc thuc
hién kha nghiém tic nham nhanh chéng 6n dinh méi trwéng kinh té vi mé tr ndm 2011, di
kém vé&i cat gidm dau tw céng va tang trwdng tin dung. Tuy nhién, do tac ddng khong thuan
cta chinh sach nay ciing nhw do kinh té thé gidi tdng trwdng cham dbi véi phan 16n céac
doanh nghiép, Chinh pha da phai thwc hién nhiéu bién phap néi ldng va hé tro doanh nghiép
trong cac nam 2012-2013.

Trong béi canh Ay, Chinh pha chwa cé diéu kién dé tap trung vao nhirng cai cach mang
tinh dai han hon. M&c du Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 da dat ra
yéu ciu tap trung nd lwc gidi quyét cac diém nghén trong mé hinh tang trwdng, cu thé la
nhirng bat cap vé thé ché, vé két cau ha tang, va vé chat lwong ngudn nhan lwc, song nhirng
két qua mang tinh nén tang trong giai doan 2011-2013 chua twong xing v&i ky vong. Viéc
xac dinh wu tién tai co ciu kinh t& ludn dwoc nhdn manh, song qué trinh cu thé héa va nang
cao déng thuan vé cac bién phéap lién quan con cham so véi ké hoach ban dau. Viét Nam da
c6 tw duy va dinh hwéng tai co ciu céac linh v wu tién — bao gdm doanh nghiép nha nwérc,
cac td chirc tin dung, va dau tw cdng — nhwng van can thém thoi gian, ché tai va quyét tam
chinh tri @& hién thwc héa cac dinh hwéng nay. Coéng tac diéu hanh gia ca déi lic con mang
tinh giat cuc, va thiéu giai trinh hiéu qua véi thi trwdng, qua dé anh hwéng khong tét dén ky
vong lam phét ctia nguoi dan va doanh nghiép. Ban than nguén lyc cho qua trinh thuc hién
cac cai cach nay ciing han ché hon rat nhiéu, trong bbi canh thu ngan sach suy giam, no' cong
I&n, va chwa cé co' ché hiéu qua nham huy déng nhiéu nguén lyc cha khu vire tw nhan.

Bang 1: Co’ cau thu NSNN nam 2007-2013 (% GDP)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 6T/2013

Téng thu NSNN 276 |270 | 259 | 287 |266 |229 |235
- Thu trong nuoc (khong ke | o | 139 | 146 |182 | 168 |130 |14.7
dau tho)

- Thu ter ddu tho 67 |68 |35 |36 |39 |43 |37
- Thu ter xuét, nhép khau 5,3 6,0 7,5 6,8 57 3,9 4,1

- Thu vién trg khéng hoan lai va

qui duw trir tai chinh 0.4 0.3 0.4 0.2 0.2 1.7 11

Téng chi NSNN 349 (32,1 324 |316 |289 [262 |276
Trong dé: chi dau tw phéat trién 98 |80 |82 (88 [69 |60 |51
B6i chi NSNN 49 |45 |69 |56 |49 (43 |61

Ghi cha: bdi chi ngan sach da tinh téi két chuyén tr ndm trwdc sang ndm sau.
Nguén: tinh theo sé liéu B& KHDT va B Tai chinh.
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Nhirng khé khan kéo dai dbi véi nén kinh té cho dén nay da dé lai nhixng hé luy khéng
nhd, trong dé cé mirc tang trudng kinh té thap, cac doanh nghiép gap nhiéu khé khan trong
hoat ddng san xuét - kinh doanh, tham chi pha san. M6 hinh tang trwéng kinh té trwdc day
dwa nhiéu vao mé rong dau tw (d&c biét 1a dau tw cdng), theo dé doi hdi phai gia tang dau tw
dé giup phuc héi kinh t&. Trong khi d6, dw dia chinh sach tai khéa cho kich thich kinh té hién
nay tré nén han hep hon rat nhiéu, trong béi canh thu ngan sach kho khan va cac bién phap
mién gidm thué dang dwoc sir dung dé hé tro hoat ddng san xuét ciia doanh nghiép.

Mat khac, bdi chi NSNN dwoc khéng ché & moét ty 1& nhat dinh so véi GDP. Khac voi
giai doan trwdc day, bodi chi NSNN cla Viét Nam xuét phat tir nguyén nhan thu NSNN cham,
du da phan nao thwc hién cét gidm diu tw cong. Thu NSNN ndm 2013 thap xa so véi dy toan:
9 thang dau nam méi chi dat 509,7 nghin ty ddng, bang 62,5% duw toan ca nadm (ty & twong
&ng trong 3 thang va 6 thang dau nam lan lwot 14 16,7% va 41,8%). Bén canh d6, mét phan
dang ké trong boi chi NNSN cda Viét Nam (theo phan loai cta Viét Nam) con do phai chi tra
no gbéc. Chang han, trong 6 thang dau nam 2013, phan tra Iai vay da la 21,3 nghin ty déng,
trong khi phan tra géc Ia gan 30,3 nghin ty déng.

Trong bdi canh ngudn Iwc cho dau tw cdng - mot cong cu von dugc coi la quan trong
bac nhat cla kinh té Viét Nam trong nhiéu thap ky qua - tr& nén han hep hon, nang tran boi
chi NSNN va phat hanh thém TPCP la nhirng giai phap dwoc xem xét. M&i day nhéat, Qudc hoi
da théng qua dé xuét vé viéc nang tran boi chi ngan sach nha nwéc tr mire 4,8% GDP hién
nay lén 5,3% GDP cho nam 2013 va ndm 2014 va s dung phan bd sung cho dau tw. Theo
do, hoat dong dau tw tir ngudn NSNN sé& dwoc bd sung thém gan 17.000 ty vao nam 2013°’
va gan 20.000 ty vao nam 2014. Bén canh dd, ngoai phan 75.000 ty déng TPCP chwa duwoc
phat hanh theo ké& hoach cho giai doan 2011-2015, Chinh pht ciing dé& xuét phat hanh bd
sung thém 170 nghin ty déng TPCP cho giai doan 2014-2016 cho cac dy an dang can trién
khai ma thiéu von.

Il. Phan tich tac déng cua viéc nang tran béi chi NSNN va mét sé van dé can lwu tam

Vao nam 2009, Chinh phu da thwc hién goi kich thich tai khéa khoang 145,6 nghin ty
doéng (twong dwong 8,7% GDP). Uéc lwong cda Vién Nghién ciru quan ly kinh té Trung wong
(Vién NCQLKTTW) cho thdy géi nay chi giup cho tang trwéng GDP cao hon khoang 1-1,5
diém phan trd&m. Nhw vay, ngay ca khi diung toan bd 0,5% GDP thém tlr nang tran bdi chi
NSNN cho dau tw céng va khoan nay gidi ngan nhanh, mang lai tac déng ngay thi tang trwdng
GDP c6 thé ciing chi lam tang thém 0,057-0,086 diém phan tram trong nam 2014. Kha nang
nay la twong déi do chwa cé nhiéu dét pha chinh sach va thay déi co' ciu kinh té nhuw ky vong
trong giai doan tr 2009 dén nay. Nhw vay, véi nam 2013, viéc nang tran bodi chi NSNN chi
mang lai hiéu qua tang trwédng I&n nhat khi nguén lwc dwoc gidi ngan nhanh vao nhirng linh
vwe c6 thé phéat huy hiéu qua nhanh. V&i nam 2014, khi chwa ¢6 déng luc téng truéng khac,
néu chi dung thém nguén lwc tlr nang tran bdi chi NSNN (0,5% GDP) thi viéc gia tang dau tw
cong gitp thwe hién muc tiéu ting trwdng hop ly ndm 2014 (5,5%-5,8%) la rat kho khan.

C6 thé str dung mo phdng tac dong cla tang tham hut ngan sach voi cac bién sbé
chinh, trong dé cé tang trwdng kinh té, lam phat, tham hut thwong mai, ty gia trong nam 2014,
Véi gia thiét phan ting thdm hut ngan sach duroc st dung cho dau tw va thuc hién ngay déu
quy 1/2014, tang trwdng kinh té sé tadng ngay cung quy, gidm trong quy tiép theo, va it bién
doéng trong cac quy con lai (Hinh 2). Tham hut can can thwong mai sé tang ngay lap tec va chi
suy gidm trong cac quy sau d6. Theo d6, ap luc ddi vai ty gia la kha rd rang, co thé budc ty gia
phai tang lién tuc (néu Ngan hang Nha nwéc khdng chap nhan cung ngoai té va giam dw triv
ngoai hai).

%" Theo dy toan nam 2013, GDP (gia hién hanh) dwoc tinh & murc hon 3,3 triéu ty déng.
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Hinh 1: Mé phéng bién déng cta can can thwong mai, ty gia, tang trwéng kinh té va lam
phat khi tang tham hut ngan sach

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Nguén: M6 phéng cla tac gia.
Ghi chu: BDEF: tham hut ngan sach; VN_TBAL: can can thwong mai; XR_AV: ty gia (trung
binh trong quy); VN_G: tang trwdng kinh t&; VN_INF: Lam phat.

D7 nhién, hiéu qua trong cac nam tiép theo con phu thudc vao déng gép cuia cac khoan
muc dau tw phat trién vao gia tdng ndng lwc san xuét ctia nén kinh té. Hiéu &ng nay it hién
hiu trong nhitng ndm vira qua (k& ca khong tinh 2011-2013), do tinh dan trai va co thé ca
lang phi. Hé sb ICOR ludn & mirc cao (trén dwéi 7), cho thy phai mét kha nhiéu vén cho tang
trwdng kinh t&. Chinh & day, tang thém ngudn lwc cho dau tw phat trién (thdng qua nang tran
béi chi va phat hanh thém trai phiéu chinh phi - TPCP) chi cé hiéu qua néu c6 cac bién phap
tai co cAu dau tw cong va nang cao hiéu qua quan ly diu tw cdng. Cach tiép can van dé ciing
can thay ddi, phai lira chon cac dw an tét nhat dé bé vén trong diéu kién ngudn luc hién co,
chi khoéng phai tim cach tang nguén lwc dé thwe hién cac dy an hién cé theo phwong thirc
nhuw trwdc day.
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Mbt lo ngai khéc |a viéc gia tdng ngudn lwc cho dau tw cdng c6 kha nang chén Ian dau
tw ctia khu vue tw nhan. Ngay ca khi co sw phdi hop tét gitra cac co quan Chinh pha lién quan
dén van dé phat hanh thém TPCP, murc |4 suat TPCP phai twong déi hap dan (so véi lai suat
cho vay théng thuwong); khi dy, thanh khoan cia hé théng ngan hang cé thé duoc dung dé
mua TPCP va it danh cho khéi doanh nghiép tw nhan hon. Day 1a van d& nhay cam, b&i nhiéu
doanh nghiép tw nhan van dang g&p kho khan trong tiép can vén. Thyc té 1a vao ndm 2009,
khi thwe hién goi kich thich tai khéa, ty trong cla khu vue tw nhan trong tbng dau tw xa hoi da
gidm xudng 33,9% (so v&i 35,2% nam 2008), va phan vén thuc hién ctia khu vwe nay chi tang
khoadng 10,6%.

Véan dé dang lo ngai nira |a anh hudng cla viéc ndi tran bdi chi NSNN va phat hanh
thém TPCP dbi v&i tinh bén virng ctia NSNN. No céng cla Viét Nam van lién tuc ting, ca vé
gia tri tuyét déi cling nhw so v&i GDP. Nam 2012, ng cdng cla Viét Nam la 1.641.296 ty déng
(55,6% GDP), tang so v&i murc 1.392.020 ty ddng (54,9% GDP) vao nam 2011. Nhu da trinh
bay & trén, ap lwc trd no gbc va lai cling da I1&6n hon, 1én téi 25-26 nghin ty ddng/quy, twong
dwong v&i khodng 16% thu ngan sach®. Nhin lai qua khe, ré rang cac khoan ng céng I6n
trwdc day chwa di kém véi sy cdi thién twong xirng vé ndng lwe san xuét ctia nén kinh té. Van
dé khéng phai 1a no cdng c6 an toan hay khéng (vi van trong nguéng cho phép, va tham chi
th&p hon rat nhiéu so v&i cac nuwéc khac), ma kha nédng tré no (thé hién qua tang trwéng kinh
t& va quan ly NSNN trong twong lai) méi la yéu t6 can dwoc lvu tam. C6 thé coé sw phdi hop
gitra cac co quan dé phat hanh TPCP dwoc véi 1ai suat twong dbi thap, song déng vén dé dai
nay c6 thé lai khéng dwoc sir dung véi hiéu qua cao nhét. Khi 4y, ap lwc chi trd no va ai vay
trong cac nam tiép theo sé con Ién hon rat nhiéu.

Ban than no dong xay dwng co ban ciing 1a moét yéu td gay khoé khan cho viéc bd tri
ngudn lwc cho cac dy an dau tw cong mai. Theo cong bd méi nhéat cla Kiém toan Nha nuwéc,
ng dong xay dwng co ban cla ca nwéc da lén téi 91.000 ty dong Vé ban chét, day ciing la
mot ngudn tai tro von ctia cac doanh nghiép cho NSNN, b&i néu vay hodc phat hanh TPCP dé
trd hét khodn no dong xay dwng co ban thi chi phi vén sé& I&n hon nhiéu. Néu nang tran boi
chi NSNN va sr dung nguén vén tang thém dé thanh toan ngay no dong xay dwng co ban, thi
hiéu qua mong mudn déi v&i tdng trwdng kinh té tham chi con thap hon. Tuy vay, néu khéng
thanh toan ng dong xay dwng co ban thi tinh hinh cac doanh nghiép xay dwng sé cang khé
khan, ngay ca xét trong thoi ky trung han.

Cudi cung, viéc ndi tran boi chi NSNN dé tdng dau tw phat trién cling lam ting thém
quan ngai vé viéc Chinh phi sé danh wu tién cao nhét cho thuc day tang trwéng kinh té, cho
du hién nay van khdng dinh 1a tap trung wu tién én dinh kinh té vi mé va kiém soat lam phat.
Van dé & day |a bién phap dé tiép tuc ciing c¢b niém tin dbi véi chinh sach, nhat 1a khi niém tin
nay it nhiéu da tang sau khi kién tri thwc hién Nghi quyét 11/NQ-CP t ndm 2011 dén nay.
Trén thyc té, tinh hinh kinh t& vi md va lam phéat phan nao dwoc cai thién do tbng cau gidm
manh. DU vay, ap lwc lam phat van con I&n khi nhirng nguyén nhan chinh cla lam phat tw giai
doan 2008 (méat can ddi tbng cung — tdng cau, tham hut thwong mai, thAm hut ngan sach, dau
tw va hiéu qua dau tw) van chwa dwoc giai quyét mét cach cdn ban. Theo mé phéng tai Hinh
2, lam phat cling tang trong mét vai quy sau khi diéu chinh tdng tham hut ngan séach, trong khi
tac dong kich thich ting trwdng 1a khdng nhiéu. Chinh vi vay, kién dinh vé&i chd trwong 6n dinh
kinh té vi mé 1a mot yéu cau can thiét, va can tranh gay an twong vé viéc Chinh phi chuyén
sang wu tién tang trwdng kinh t& ma khéng lwu tam thich dang dén kiém ché lam phat.

ll. Dw bao tac déng déi v&i nén kinh té Viét Nam

N&m 2014 c6 y nghia kha quan trong ddi véi chinh sach phat trién kinh té - xa hdi cda

D|en bién nay ciing mot phan do hé luy cia khding hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu.
% Tinh toan tir sb liéu 6 thang dau nam 2013.
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Viét Nam, b&i day la ndm gan cubi ctia K& hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm 2011-2015.
Cung cb 6n dinh kinh t& vi mé ddng thoi tao da cho phuc hdi tdng trwdng kinh té trong nam
2014 sé& gilp tién dé cho chuyén bién trong ndm 2015 ciing nhw cho viéc xay dwng va thyc
hién K& hoach phat trién kinh té - x& héi cho giai doan 2016-2020. Dy béao tac dong cla cac
chinh sach lién quan 1& mét yéu cau quan trong dé cé thé dwa ra cac chinh séach, giadi phap
phu hop cho giai doan 2014-2015.

Trong khung khé Phan nay, tac gid tap trung vao viéc dy bao cac tac déng co thé co
cla viéc nang tran boi chi NSNN giai doan 2013-2014 va phat hanh bd sung TPCP giai doan
2014-2016 (nhw da dé cap & trén). Theo do, tac gid st dung mé hinh kinh té lwong vi mé
dang céu tric, st dung sé liéu ndm cua Vién NCQLKTTW. Giai doan duwgc xem xét 1a 2013-
2015. Riéng v&i nam 2013, vi chi con hon 1 thang cudi ndm, viéc dy bao dwa trén co s& két
hop dy bao tir md hinh kinh té lwong vi mé (sb liéu ndm) va dw bao tr mé hinh chi sé dan
bao dé dy bao cac bién sé vi mé chinh (st dung sb liéu quy).

Phan dy bao & day dwa trén 3 kich ban chinh. Kjch ban co ban la kich ban dw bao cho
nén kinh t& Viét Nam trong diéu kién “binh thuéng”, phu hop véi ky vong chung vé sy phuc
hdi kinh té thé gi&i va tinh hinh phat trién kinh t& Viét Nam. Theo d6, GDP cuia cac dbi tac tang
lan lwot 2,2%, 3,0% va 3,3% vao cac nam 2013, 2014 va 2015”°. Mirc gia clia Hoa Ky ting
2,4% vao ndm 2013, va 2,5%/nam vao cac ndm 2014-2015"*. Gia hang néng san xuat khau
gidm 5,93% nam 2013, va gidm 1,97%/nam trong 2014-2015"%. Gia dau thd thé gisi ting
2,4%, 2,2% va 1,9% lan lwot trong 2013, 2014, 201572, V& phia Viét Nam, ty gia danh nghia
duwoc didu chinh & mirc 2%/nam trong giai doan 2013-2015, trong khi tdng phwong tién thanh
toan (M2) ting khoang 15%/nam. Gia nhap khiu gidm 5%/ndm trong giai doan twong &ng.
Dan sb tang 1,1%/nam, va viéc lam tdng 3%/ndm trong giai doan 2013-2015. Lwong dau thd
xuat khau va ty gia hivu hiéu thuwc dwoc gia thiét khong déi trong subt cac nam 2013-2015.
Trén can can thanh toan, chuyén giao ctia Chinh phd tdng 10%/nam, trong khi chuyén giao
cta khu viee tw nhan (rong) giam 10%/nam. Vén thuwe hién cta khu vwe FDI chi tdng 5%/nam.
Trong khi d6, dau tw tir ngudn NSNN dwoc bd sung thém 50.000 ty ddng vao nam 2013, va
bd sung thém 37.500 ty ddng/ndm vao cac nam 2014-2015"°. Gia thiét & day la toan bd lwong
vbn dau tw nay déu dwoc gidi ngan hét trong nam twong rng.

Kich ban 1 khac Kjch ban co ban & chd lwong vén dau tw cong da tang bang véi mire
bd sung dwoc duyét tir nang tran bdi chi NSNN va phat hanh thém TPCP. Cu thé, lwong vdn
dau tw cong nam 2013 dwoc bd sung thém 17.000 ty déng sau khi Quéc hdi phé duyét viéc
nang tran bodi chi NSNN Ién 5,3% GDP. V&i nam 2014, mdc tang twong &ng la 77.000 ty
ddng, trong doé c6 20.000 ty ddng tir viéc nang tran bdi chi NSNN'®, va 57.000 ty dong tir phat
hanh TPCP bd sung’’. V&i ndm 2015, mirc tdng vén dau tw cdng so véi kich ban co sé la
57.000 ty dong. Theo do, mirc tdng M2 cac nam 2013, 2014, 2015 1an lwot 1a 16%, 20% va
18%.

Kich ban 2 dwoc giad dinh rdng Viét Nam c6 thém cac nd lwc cai cach phap Iy va moi
trwdng dau tw — kinh doanh trong diéu kién héi nhap kinh té quéc té sau rong hon trong giai
doan 2014-2015. Cu thé, cac diéu wéc quan trong nhw Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh
Dwong (TPP), Hiép dinh mau dich tw do Viét Nam — EU, v.v. duwgc ky két va thwce thi ngay.

" Theo Dy bao ctia Ngan hang Thé gii.
"> Theo Dw bao ctia Ngan hang Thé gici.
2 Theo Dy bao ctia Ngan hang Thé gioi.
" Theo Dw bao ctia Ngan hang Thé gioi.
™ Dya trén 150 nghin ty ddng trong TPCP phat hanh cho giai doan 2011-2013.
5 75 nghin ty ddng con lai cho 2 nam 2014-2015 tir k& hoach phat hanh TPCP giai doan 2011-2015.
"® Chi la con sb xap Xi, b&i con sb chinh x&c phy thudc vao GDP nam 2014, trong khi GDP lai phu thudc vao nhiéu yéu
t6 khac.
" Theo d& xuét phat hanh bd sung 170 nghin ty ddng TPCP giai doan 2014-2016.
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Theo d6, FDI vao Viét Nam sé tang thém khoang 15% so v&i Kjch ban co sé trong cac nam
2014 va 2015. Trong khi d6, mc tdng vén dau tw céng va M2 trong cac ndm 2013-2015 van
twong tw nhw Kjch ban 1.

Bang 2 trinh bay tom tat cac két qué dw bao chinh tr mé hinh kinh té lwong vi mé dang
céu truc cho giai doan 2013-2015. Két qua dw bao cho thay, theo Kjch bdn co ban, trong nam
2013, GDP t&ng 5,27%, muc lam phat la 6,04%, xuat khau tang 15,32% va tham hut thuwong
mai & mc 0,5 ty USD. Dén ndm 2014, kinh té phuc hdi cham, véi me ting trudng nhanh
hon (5,47%), song lam phat cling cao hon (6,58%), va thdm hut thwong mai I&n hon mét
chat, du xuat khiu tdng trudng nhanh hon. Xu huwéng nay tiép dién sang nam 2015, khi GDP
tang 5,83%, lam phat dat 6,9%, tang trwdng xuat khau 16,43%, va tham huyt thwong mai tang
lén 2,1 ty USD.

Bang 2: Két qua dw bao mét sé chi tiéu kinh té vi mé cua Viét Nam, 2013-2015 (%)

Kich ban co’ s Kich ban 1 Kich ban 2

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Tang trwédng GDP 527 547 |583 |534 |565 |6,08 |534 |581 |6,22
Lam phat 6,04 658 |69 |6,12 |886 |852 |6,12 |894 |8,56

Tang trwéng xuét

Khau 15,32 | 16,11 | 16,43 | 15,36 | 17,28 | 17,79 | 15,36 | 17,65 | 18,31

Tham hut thwong

mai (ty USD) -06 (-14 |-21 |-08 |43 |-37 |-0,8 [-49 |-40

Nguén: Dy bao cua tac gia.

V&i viéc tdng dau tw nha nwédc véi ngudn lwe tr nang tran boi chi NSNN va phat hanh
thém TPCP, Kjch bdn 1 nhin chung cho thdy téc do phuc héi tdng trwdng kinh té s& nhanh
hon, song ap lyc déi véi lam phéat va tham hut can can thwong mai sé I&n hon. Thay déi so
véi Kjch bdn co sé trong nam 2013 1a khéng nhiéu, do viéc nang tran bdi chi NSNN dwoc
duyét khad muédn vao cudi ndm. Bén nam 2014, tang trwéng GDP du bao (5,65%) sé cao hon
so v&i Kich ban co sé, trong khi lam phat ciing cao hon nhiéu (8,86%) di kém vé&i tham hut
thwong mai I6n (4,3 ty USD) dé bu dap chénh léch dau tw — tiét kiém trong nwéc. Dén ndm
2015, da phuc hdi tang trwdng kinh t& van dwoc duy tri, trong khi lam phat da suy gidm cling
v&i viéc gidm tang trwdng cung tién. Tham hut thwong mai ciing gidm trong nam 2015 (3,7 ty
USD) so v&i nam 2014, du van léch kha xa so v&i Kjch ban co sé. Biém tich cwc trong Kich
ban nay la xuét khau tang trwdng nhanh hon nhiéu trong cac nam 2014 va 2015. Két qua dw
bao nay ciing cho thdy Viét Nam chi c6 thé dat dwoc két qua tang trwdng tdt hon, tham hut
thwong mai nhé hon va lam phat thap hon néu cac khoan dau tw nha nwéc tang thém gidp
tang nang lwc san xuét ctia nén kinh t& mét cach nhanh chéng, déng thdi cac cai cach trong
nwdc hwdng téi nang cao hiéu qua st dung ngudn lwc va nang lwc canh tranh dwoc thue hién
kip thoi.

Twong tw, Kich ban 2 cho thdy néu gia tang nguén luc tir dau tw cong di kém véi cac cai
céach trong nwdc — hudng téi viéc nang cao hiéu qué s dung ngudn lwc nay va kich thich khu
vwe tw nhan/khu ve ¢6 vdn dau tw nwdc ngoai gia tdng dau tw san xuét kinh doanh — thi tac
dong tich cwc déi véi nén kinh té sé& con Ién hon nhiéu. GDP sé tang nhanh hon so véi Kich
ban co s& va ca Kich ban 1 (trlr ndm 2013). Cu thé, chénh léch ting trwéng GDP giira Kich ban
2 va Kich ban 1 & vao khoang 0,14-0,16 diém phan trdm vao cac ndm 2014-2015. Thanh tuwu
nay cé dwoc nhe FDI tang dang k&, di kém véi tang trwdng xuét khdu nhanh hon (tham chi téi
18,31% vao ndm 2015). Du vay, v&i cau trdc kinh t& hién nay va &p lwc lam phéat con tiém an,
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Kich ban 2 ciing cho thdy mirc lam phat cao hon, t&i 8,94% vao nam 2014 va 8,56% vao ndm
2015. Tham hut thwong mai cling 1&n hon trong diéu kién xuét khau con phu thudc nhiéu vao
dau vao nhap khau, twong rng dat 4,9 ty USD va 4,0 ty USD vao cac nam 2014 va 2015.

Nhin chung, c6 thé thay viéc bd sung nguén lwc cho dau tw coéng tlr nang tran bdi chi
NSNN céc nam 2013-2014 va phéat hanh thém TPCP sé& giip mang lai nhitng chuyén bién tich
cwc dbi véi nén kinh té Viét Nam, d&c biét trén cac phwong dién tang trwdng kinh té, ting
trwdng xuat khau. Tuy vay, rdi ro di kém sé la mirc lam phat cao hon, va tham hut thwong mai
I&n hon, du cac rii ro nay c6 thé khdng nghiém trong nhw nhitng giai doan 2007-2008 hay
2010-2011. Do vay, viéc bd sung ngudn lwc dau tw cong phai di kém véi cac nd lwc cai cach
hwédng téi nang cao st dung hiéu quéa st dung ngudn lwc nay, déng thoi tao thém tac dong lan
tda tich cuc ddi véi khu vire tw nhan trong nwéc va khu ve ¢ vén dau tw nwéc ngoai. Chuyén
nguén Ilwc nay vao cac linh vic wu tién, trong diém, cé tac déng nhanh va strc lan téa rong,
tranh dan trai la mét yéu cau quan trong, nhin tir thwe tién nhiéu nam qua. Chinh & day, viéc
hién thuc héa dinh huéng tai co cu tbng thé nén kinh té va tai co' clu trong céc linh vuc wu
tién cang cd y nghia then chét.

* *

Sau nhirtng ndm phai dbi méat v&i nhidu khé khan, nén kinh té Viét Nam dang ding
trwdc ky vong nhanh chéng phuc hdi vao nam 2014. Tuy vay, nhirng rdi ro bat én kinh té vi
mo con tiém an trong nra cudi thap nién 2000 chwa duwoc gidi quyét triét dé do Viét Nam tap
trung vao ngdn chan suy gidm kinh té. Viéc phai chuyén huéng chinh sach sang thuc day
tang trwdng sé dat ra quan ngai rang nhirng rai ro 4y c6 thé bung phat tré lai. Bai hoc tw
nhirng ndm trwdc dé doi hoi Viét Nam can than trong hon déi véi cac thach thire kinh té - xa
héi con tiém an. Chinh & day, viéc kich thich hoat déng s&n xuét — kinh doanh can duoc tién
hanh song song véi nhitng cai cach mang tinh nén tang trong cac linh vy wu tién, trwdc hét
la quan ly va giam sat dau tw cong. Nam 2014 sé chinh la thei ky thir thach cho nhivng né lwc
cai cach ctia Chinh pht huwéng tdi tao nén tadng cho nén kinh té Viét Nam phuc héi va hwéng
t&i mot chu trinh tang trwdng virng manh hon./.

Tai liéu tham khao

1. B K& hoach va Pau tw (2013), Panh gia téng thé tinh hinh kinh té - xa hoi cta Viét Nam
sau 5 nam gia nhap WTO. Bao céao trinh Chinh phd. Thang 7.

2. Ngan hang Thé gi&i (2013), Trién vong Kinh té Toan cau 2013: it bién dong hon, song téng
trirong chdm [Global Economic Prospects 2013: Less Volatility, But Slower Growth]. Thang
6. Tiéng Anh.
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BINH LUAN BAO CAO
TS. Lé bang Doanh

(Binh luan Bao cao “Béi chi ngan sach: Nang tran béi chi va tang phat hanh trai phiéu
Chinh pha: Mét sé phan tich)

1. Day la mét phan tich rat kip thoi vé mot dé tai co tinh thdi sw cao khi Qudc Hoi vira mai
phé duyét nang tran boi chi ngan sach lén 5,3% GDP va cho phép Chinh pha tdng phat
hanh trai phiéu Chinh phu 1én trong ngay 12.11 vira qua. Wu diém cla nghién ciu la
da tinh toan dinh lwong va dw béo vé tac dong cla viéc nang tran bdi chi ngan sach va
tang phat hanh trai phiéu t&i tang GDP va cac théng s khac. Cac két qua ma tac gia
coéng bd rat dang cha y 1a tang bdi chi ngan sach chi c6 thé tdng GDP tang trwéng
thém dwoc “0,057-0,086 diém phan trdm trong ndm 2014” néu nhuw khéng cé cac cai
cach khac nhung sé co tac dong tiéu cwc dén tham hut thwong mai va tang strc ép lén
ty gia. Cac tac gia ciing dé cap dén hiéu rng chén lan dau tw tw nhan do ngudn vén wu
tién chay vao trai phiéu Chinh phu va it chdy vao dau tw tw nhan hon. Kha nang nay da
di&n ra trong nhitng ndm qua. Néu xét hiéu qua st dung tién vén cla khu vic tw nhan
cao hon khu virc cdng, rd rang bién phap nay rd rang gay ra hiéu rng tiéu cuc dbi voi
nén kinh té. Céac tac gid cling phan tich vé tac dong dbi véi ting no cong va lam cho
NSNN thiéu bén virtng hon. Céc tac gid cling dat cau hdi phai chang tdng dau tw phat
trién la biéu hién cia Chinh pha wu tién tang trwéng kinh té va sé anh hwdng dén én
dinh kinh t& vi mdé. Néu nhuw cac tac gia cé thé tinh toan dinh lwong tac dong dbi voi
lam phat thi néi dung nay sé& con phong phu hon va cé can c virng chac hon.

2. Phan 2 cla Béo cao dé cap dén 3 kich ban khac nhau vé tac dong cla nang tran boi
chi ngan sach 1én 4 tiéu chi |a tding GDP, lam phat, tdng trwdng xuat khau va tham hut
thwong mai. Két qué cho thay tang trwdng GDP va xuét khau co thé kha hon nhung
lam phét va tham hut thwong mai cé thé tdng lén. D6 1a nhirng canh bao dung dan can
thiét cho diéu hanh kinh té.

3. Trong céc lap luan céac tac gid qua nhan manh yéu té hdi nhap va tac déng tr khing
hodng tai chinh toan cu t&i nén kinh té Viét Nam ma chwa phan tich tac dong cua
chinh sach trong nwéc. Thuce té cho thy xuét khau van tdng va FDI da héi phuc nhanh
chéng cho thay tac dong bén ngoai la cé thwe nhwng khong thé 1a nguyén nhan chi
yéu. C6 thé ké ra cac yéu té vé chinh séch tién té nhu gia tdng qua murc tin dung:

Tang trué’ng tin dung (2%6/nam) 2001-2012 (10
thang 2013 + 7,18%%0)
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Ky luat ngan sach rat kém, thye chi ngan sach ludn cao quéa murc so véi dy todn:

" Boichingan sich Nha nuéc

6,9

4 T T T T I3 T T 1

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(*)

e Thirc hién  ==fll=DU toin

Coéng khai ngan sach rat kém:

Xép hang vé cdng khai ngan sach

Zimbabwe
Kyrgyz Republic
Vietnam
Democratic Republic of Congo
Tajikistan
Nigesia
Cambodia
Egypl

Algeria

Bolivia

Tunisia

China

Yemen
(ameroon
Senegal
Rwanda

Fiji

Jambia

Iraq

Niger

Trong nhi*ng nd3m gan day, ty & chi thwéng xuyén trong tdng chi ngan sach tang lién
tuc tlr 65,4% (2005) I&n dén 77,1% (2012) trong khi chi cho dau tw tr ngan sach gidm sut lién
tuc tr 34,6% (2005) xubng chi con 22,9% (2012).

Chi quan ly hanh chinh d tang to 8,2% (2005) l1én dén 10,2% (2012), cao hon han so
v&i chi y té 6,4% (2012). Chi hanh chinh qua 16ng léo v&i ché dé sir dung xe cong, di cdng tac
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nwdc ngoai, chiéu dai v.v. qua lang phi trong khi ngan sach dia phwong van xin trung wong
tro' gitp 1a nhivng nghich ly dang buén.

Dang lo ngai la ty I& chi tra no 1ai tang rat nhanh tir 2,9% (2005) 1én 5,1% téng chi ngan
sach (2012) va xu thé nay sé tiép tuc tang I&n trong twong lai do ng’ cong ctia Chinh phu tang
nhanh. Nha nwéc thu thué cha dan thi phai mang lai loi ich cho dan nhwng dich vu cdng nhuw
y t&, gido duc, phuc loi xa hoi déu thap ca vé chéat lwong va bi quéa tai nang né.

Néu cac tac gia co thé xem xét thém dén nhirng yéu té nay thi bao céo con hoan thién
va gia tri hon.
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VAI TRO CUA KHU VU'C TU NHANTRONG PHUC HOI TANG TRUONG O VIET NAMTS.
Pham Thj Thu Hang
Téng thw ky Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

| . PHUC HOI TANG TRUWONG VA NHIPNG VAN PE DAT RA

Kinh t& Viét Nam da tirng dwoc coi la mot nén kinh té co tdc do tang trwdng GDP thudc
hang nhom dirng dau trén thé gioi. Tdc dd tang trwdng GDP binh quan trong giai doan 2000-
2007 dat 7,6%. Tuy nhién, dwéi tac déng cla cudc khiing hodng tai chinh thé gidi, tbc d6 tang
trwdng GDP cua Viét Nam da giam di, chi dat binh quan 6% trong giai doan 2008-2011. Tham
chi, sang ndm 2012, tbc dd tang trwdng GDP cla Viét Nam chi dat 5,03%, thdp hon c& muc
5,32% ctia nam 2009, ndm chju tac ddng manh tlr cudc khing hodng tai chinh thé gi¢i. Mot
diém dang cha y la néu trwde khi xay ra khiing hoang tai chinh nam 2008, téc d6 tang trwdng
GDP cua Viét Nam luén cao hon so véi téc do tdng trwdng GDP ciia Chau A thi tr nam 2009
t&i nay, tbc dé tang trwdng GDP clia khu vuwe chau A da cao hon. Ngay ca trong khdi ASEAN-
5 gbm Thai Lan, Philippine, Indonexia, Malaixia va Viét Nam, néu trwéc nam 2009, téc dd tang
trwdng GDP cla Viét Nam luén nhanh hon téc d6 tang trwdng chung cta khdi nay, véi mot
khoang cach kha xa, thi trong ba nam 2010 - 2012, khodng cach nay da giam di dang ké. Téc
do tang trwdng trwdc khiing hoang ctia Trung Quéc 1a dac biét cao. Trong khi do, tbc dd tang
trwdng hau khiing hoang ctia Viét Nam (5,8%) thap hon 1 diém phan trdm so véi thdi ky trwde
khiing hoang (6,8%). Indonesia va Philippines — hai nwdc ¢c6 tbe do ting trudng cham hon so
v&i Viét Nam trong qua kh - da tré thanh hai qudc gia tang trwdng nhanh hon Viét Nam tir
nam 2010. Piéu nay cho thay kha nang phuc hdi ctia nén kinh té Viét nam sau khiing hoang 1a
kém hon so v&i cac quéc gia khac va Viét Nam dang cé van dé vé chét lvong tang trwdng
kinh té trong thdi gian qua.

Mét trong nhirng nguyén nhan dan dén tdc dd phuc héi ting trwdng cta Viét Nam cham,
theo danh gia cla Ngan hang thé gi¢i dé 1a, thoi gian vira qua tat ca cac ciu phan vé téng
cau cha GDP, trir xuat khadu rong, déu tang cham. Tiéu dung ca nhan va dau tw chiém trén
90% GDP clia Viét Nam, gidm manh. Nam 2012, tiéu dung ca nhan tang 3,5% trong khi dau
tw chi tdng c6 1,9% so v&i mrc tdng 5,3% ndm 2009 va 9,8% nam 2010. Xuéat khau rong &
mirc dwong trong nam 2012 do két qua xuét khau tét va tang trwdng nhap khau cham. Kim
ngach xuét khdu hang hoéa tang 18,2% trong nam 2012, chd yéu do tdng manh cda khu vuc
dau tw nwdc ngoai (FDI). Tang trwdng tiéu dung gidm va dau tw dinh tré dan dén kim ngach
nhap khau hang héa tadng & mac khiém tén, 6,6% trong ndm 2012.

Tuy nhién, ciing theo Ngan hang thé gii, mét trong nhitng dau hiéu dang lo ngai 1a sw
suy gidm déu d&n va toan dién ty trong diu tw. D tinh tdng dau tw trong Quy 1/2013 chiém
29,6% GDP, thap hon gan 13 diém phan tram so vé&i mac dinh ndm 2007. Trong khi murc tang
dau tw 1én dén trén 40% (cha nam 2007) da khéng dam béo tinh bén virng va ciing khong
dwoc mong doi thi viéc gidm gan 10 diém phan tram trong thoi gian 3 nam duéng nhw qua
nhanh va bat ngd. Mét sé khoan dau tw khu vwc doanh nghiép Nha nuwéc gidm st do tac
doéng ctia chinh sach kich cau giai doan 2009-2010, theo d6 cac khoan muc chi chi mang tinh
tam thoi. Tuy nhién, dang lo ngai la ty 1&é diu tw cta khu viec DN ngoai NN (khu vue tw nhan
ndi dia) gidm st do bi anh hwdng nghiém trong béi gidm cau ndi dia, ting 1ai suat va tang
trwdng tin dung cham trong sudt hai nam qua (Xem bang 1).

Nhw vay dé phuc héi tdng trwdng véi sw tham gia manh mé cla khu vyc tw nhan thi sé
¢ it nhat 2 van dé can phai giai quyét: (1) Nang cao chét lwong téng trudng véi sw tham gia
cla tat ca cac khu v kinh té trong doé cé khu vire tw nhan va (2) Thuc day dau tw tir khu vuc
tw nhan.
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Bang 1. Ty trong dau tw/ GDP phan theo khu vwe doanh nghiép

Ponvi: %
DN Nha nuwéc DN ngoai NN | DN FDI | Téng dau tw trén GDP
2007 10,4 16,4 15,9 42,7
2008 11,8 12,4 13 38,2
2009 10 13,3 15,9 39,2
2010 9,9 13,9 14,7 38,5
2011 8,2 12,8 12,3 33,3
2012 7,1 11,9 11,5 30,5
Quy 1 - 2013 7,8 10,9 10,9 29,6

Nguédn: Téng cuc théng ké& (GDP Tinh theo gia 2010)

Il. BU'C TRANH VE DOANH NGHIEP VIET NAM

Tinh dén thoi diém 01/4/2012 ca nwédc ¢ gan 342 nghin doanh nghiép dang ton tai.
Khdi doanh nghiép thu hat 10,9 triéu lao déng trong dé 10,77 triéu ngwdi trong cac doanh
nghiép dang hoat déng. Loai hinh kinh té tap thé - hop tac x4 - hién c6 13,6 nghin. Ca nuwéc
cO 4,6 triéu co' s& san xuét, kinh doanh ca thé phi ndng nghiép, 1am nghiép, thay san chiém ty
trong 35% vé sb lwong lao déng trong téng sd don vij kinh té hanh chinh sy nghiép (HCSN).
Khu vwe nay tuy déng gép khiém tén trong GDP nhung lai c6 y nghia x& hdi Ién trong viéc tao
doanh thu ban 1& hang hoéa va dich vu tiéu ding xa héi, thu hat sb lweng Ién viéc lam cho
ngudi lao dong, tdng thém thu nhap cho cac ho gia dinh, dac biét trong béi canh nén kinh té
trong nwdc gap nhiéu khé khan, nhiéu doanh nghiép giai thé, ngirng hoat déng trong nam
2012.

Chia theo loai hinh, DN nha nwéc c6 3,3 nghin DN, chiém 1% tdng sb DN; 328,8 nghin
DN ngoai nha nuéc, chiém 96,3% va 9,5 nghin DN FDI, chiém 2,8%. Do chi trwong ¢b phan
héa, sé lwgng doanh nghiép nha nwéc gidm gan 400 doanh nghiép, khu vuc ngoai nha nuwéc
tang 211,6 nghin doanh nghiép, ty trong trong tdng sé DN tang tir 93,7% n&m 2007 1&n 96,3%
ty trong lao dong tang tlr 49% lén 62%. So vé&i nam 2007, cac ty trong trén ctia doanh nghiép
ngoai nha nwéc déu tang kha: huy déng vén tir 29,4% lén 50,7%, doanh thu thuan 47,8% lén
52,5%, loi nhuan trwéc thué 11,8% lén 25,1%, ndp ngan sach nha nuwéc tvr 17,6% lén 33%.
Tuy nhién xét vé két qua SXKD, khu viwc DNNN van cao (xem Bang 2).

Bang 2: Ty trong huy déng vén va két qua SXKD cta doanh nghiép nam 2011 (%)

DN Nha nwéc DN ngoai NN DN FDI
Huy déng vén 33,7 50,7 15,6
Doanh thu thuan SXKD 28,0 52,5 19,5
Loi nhuan trwéde thué 45,0 25,1 29.9
NOp ngan sach Nha nwéc 35,0 33,0 32,0

Nguén: Téng cuc théng ké.

Nhin chung qui mé doanh nghiép nwéc ta con rat nhd bé ca vé tiéu chi vén va lao
dong. Binh quan vén trén mét doanh nghiép néi chung ndm 2011 1a 49 ty ddng trong doé cé sy
chénh léch I&n gitra cac loai hinh: doanh nghiép nha nwéc 1a 1.582 ty déng, DN ngoai nha
nwdc 1a 26 ty ddng trong d6 DN nhd va vira 1a 18 ty déng, riéng doanh nghiép siéu nhé chi la
binh quan 8 ty dong.

Dya trén tiéu chi phan loai doanh nghiép nhé va vira (Nghj dinh 56/2009/ND-CP cua
Chinh pha ngay 30/6/2009), c& nwéc c6 304,9 nghin doanh nghiép nhd va vira trong tdng sbé
312,6 nghin doanh nghiép dang hoat déng (chiém 97,5% téng s6 DN), trong d6 doanh nghiép
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siéu nhd (dwdi 10 lao ddng) la 205,4 nghin (chiém 65,6% tdng s6 DN dang hoat dong va
67,4% téng sb DN nhd va vira). Nhirng doanh nghiép nay hau hét dén tr khu vic tw nhan.

lIl. CHAT LWONG TANG TRUONG VA VAI TRO CUA KHU VU'C TU NHAN.

Du Viét Nam dat tdc d6 tang trudng kha cao trong giai doan trwéc khiing hoang, nhung
sw tang trwdng nay chi tap chung nhiéu vao quy mé tang trwdng, do dé Viét Nam da khong du
ngudn lwc can thiét dé giap phuc hdi kinh té trong giai doan sau khiing hodng. Sw tang truéng
thién vé sb lwong chir khdng chu trong vé chéat lwong cta nén kinh té Viét Nam dwoc biéu
hién & tinh trang tang trudng dwa qua nhiéu vao ngudn vén, dan dén viéc dau tw tran lan va
s dung vén khéng hiéu qua. Tang trwdng kinh té cta Viét Nam trong nhitng ndm gan day
cht yéu dwa vao vén, trong khi déng gép cta hai yéu td con lai 1a lao dong va nang suét cac
nhan t6 tbng hop (TFP) thi rat thp. Theo tinh toan ctia nhiéu nha nghién ctu, déng gép cla
TFP vao tang trwdng kinh té & Viét Nam trong nhirtng ndm gan day dao dong trong khoang
12% - 20%, nhwng ty trong déng gop cta TFP thi dwérng nhu khéng thay dbi, chi ting khodng
2,14% trong giai doan 2006-2012. Trong khi d6, v&i mét nén kinh té tang trwéng dwa chi yéu
vao nguén vén, vén luén déng gop trén 50% vao tdc do tang trwdng GDP, tham chi 1én dén
khodng 80% ké tr sau khiing hoang, thi Viét Nam lai chwa chu trong vao viéc st dung c6 hiéu
qua cac ngudn von. Ty sb vén/san lvong tdng thém cla Viét Nam (dwoc biét dén véi tén goi
ICOR - Incremental Capital Output Ratio) hién van cao so v&i trong khu vic va cé xu hwéng
tang lén trong 3 ndm gan day, lan lwot dat 5,73 1an nam 2010, 5,87 1an ndm 2011 va 6,66 1an
nam 2012. Chi sb ICOR cla Viét Nam cao nguyén nhan chi yéu la do diu tw dan trai, thiéu
trong tam, trong diém dan dén tinh trang that thoat, Iang phi trong s dung cac ngudn vén,
nhét 14 nguén vén nha nwéc. Ngoai ra, ddi véi ngudn lyc tang trwdng thi ba Ia lao déng thi
ngudn lwc nay & Viét Nam van con bdc 16 nhiéu nhuoc diém. Lwc lwong lao ddng & Viét Nam
tuy déng vé sé lwong nhwng chi yéu la lao ddng phd théng, it qua dao tao. Hién ty 1& lao ddng
qua dao tao nghé méi chi chiém khoang 25%. Chinh vi thwc trang ndy ma cac doanh nghiép
c6 vdn FDI dau tw vao Viét Nam chi hwéng téi viéc tan dung ngudn lao dong phé théng chi phi
ré, chir khéng huéng téi cac lao dong cé trinh dé cao hon.

Blrc tranh néu trén (tai Muc Il) vé sy phét trién cla cac doanh nghiép Viét Nam chuwa
phan anh day dd nang lwc khac nhau cla cac khu vwe doanh nghiép trong viéc ndng cao chét
lwong tang trwdng. Theo ly thuyét, chat lwong tang truwéng kinh té dwoc tdng hop tir ba thanh
phan |a: hiéu qua kinh t&, nang lwc canh tranh va co ciu kinh t&. M6t nén kinh té co chét
lwong tang trwdng cao thi phai cé mét co cau kinh té hop ly, cac doanh nghiép hoat dong co
hiéu qua cao va phai c6 nang lwc canh tranh cao. Tuy nhién, day khéng phai la van dé co thé
gidi quyét dwoc trong théi gian ngan, 1-2 ndm, ma phai ¢ chién lwoc rat rd rang. Néu nhw
van dé tai co cau kinh t& dwoc dé cap nhiéu trong thdi gian gan day, thi hai cidu phan con lai
la hiéu qua kinh té va nang lyc canh tranh lai cé vé nhw dang bj xao nhang.

3.1. Ter géc dé “hiéu qua kinh té”, DN khu vuc tw nhan & Viét Nam cd quy mé qua
nhd, d6 1a chwa ké hang triéu hd kinh doanh ca thé dang lam cho khu vire phi chinh thirc trong
nén kinh té ngay cang bi phinh ra. Khéng du I1&n dé kinh doanh hiéu qua, cac doanh nghiép
khu vue tw nhan phai dbi méat véi rat nhiéu van dé dé cé thé dong goép cho tang trwdng chéat
lwong, nhat 14 & khia canh phat trién bén vitng. Lwc lwong lao dong khéng &n dinh, khéng
dwoc dao tao bai ban, khéng dwoc ddm béo an sinh xa hoi & cac DNNVV sé khong thé gép
phan nang cao néng suét lao ddng, néu nhw Nha nuwéc va doanh nghiép khéng cé mét chién
lwgc phat trién ngudn nhan luc quyét liét va dau tw cho d6i méi cong nghé, ngay tir khi DN
maoi khéi sw.

Nhirng gidi phap dwoc Chinh phi thwe hién trong thei gian qua (Nghi quyét 02/2013) va
viéc Quédc hoi ha thué suat thué TNDN xubng con 20% ddi véi doanh nghiép vira va nhé va
10% d6i v&i doanh nghiép tham gia dau tw, ban hodc cho thué nha & xa héi (cho hd thu nhap
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thap) da gop phan thao g& mét sé khod khan cho cac doanh nghiép, nhwng nhirng diu hiéu
phuc hdi chwa ré rét. Tdng sb doanh nghiép giai thé, ngirng hoat ddng san xuét kinh doanh
trong 6 thang du nam 2013 1a 26.324 doanh nghiép. Theo sb liéu ctia Tdng cuc thué, trong 9
thang dau nam 2013, co tdi 66% sd DN bao 16, gidm so véi mirc 69% cla nam 2013. Chi phi
|lai vay cao, méi trworng kinh doanh khéng thuan lgi va hang tén kho cao thwong dwoc néu la
cac ly do chinh dan dén nhiéu doanh nghiép phai déng ctra hodc giai thé va sé nay chu yéu la
& khu vwe tw nhan.

Tuy nhién, trong 6 thang dau nam 2013 da c6 c6 38.908 doanh nghiép thanh lap méi véi
tdng vén dang ky gan 194.000 ti déng. Diéu rat dang chu y la trong 9 thang dau 2013, thu thué
tw khu vire doanh nghiép nha nuwéc chi bang 98% so véi cling ky ndm ngoai. Trong khi do, thu
cta doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai (FDI) ting t&i 30%, va khu vwc ngoai québc
doanh tang 18% trong thdi gian trén. Bén canh do, s6 doanh nghiép tam ngirng hoat dong
quay tré lai hoat déng ciing tdng dan qua tirng thang: 4 thang khoang 8.300 doanh nghiép, 5
thang khoang 8.800 doanh nghiép va 6 thang da tang Ién khoang 9.300 doanh nghiép. Trong
8 thang dau nam 2013 da c6 khoang 10.649 doanh nghiép tam dirng hoat déng quay tré lai
hoat dong. Nhw vay, cé thé noi, van cé dv dia dé khu vuc tw nhan tang trwdng manh va déng
gop cho phuc hdi tang trwdng. Van dé con lai 1a phai tiép tuc 1am gi dé nhirng “mam non” nay
tiép tuc phat trién va vwon lén manh mé.

3.2. Ter géc dbé “nang Iwc canh tranh” cla doanh nghiép néi chung va ctda doanh
nghiép khu vuc ngoai nha nwéc ndi riéng, van dé sé dwoc xem xét trong giai doan phat trién
hién nay phu thudc nhiéu vao qua trinh tai ciu trac doanh nghiép. Khac véi doanh nghiép Nha
nwdc, qué trinh tai cdu trac DN ngoai nha nwéc 1a mét qué trinh tw than: lién tuc ddi mai, lién
tuc phat trién. Tuy nhién, cac DN ngoai nha nwéc chi c6 tai cau tric thanh cdng néu nhuw co
dwoc moét chién lwgce kinh doanh ding dan. Vai vai trod 1a “Ba d&” cho tat ca cac DN thudc moi
thanh phan kinh té d& xac dinh dwoc chién lwoc kinh doanh thi Nha nwéephai dwa ra nhirng
dinh hwéng wu tién phat trién, chinh sach hd trg, d& cac doanh nghiép (khéng phan biét khu
virc nha nwéc hay tw nhan) tim dwoc co hdi kinh doanh tét va co diéu kién thuan loi dé dau tw
phét trién vao nhirng nganh/ linh vic mang lai gia tri gia tdng cao va bén virng. Viéc xac dinh
loi thé canh tranh qudc gia, lgi thé canh tranh viing va quy hoach téng thé rét quan trong va
né can co sy tham gia ctia cac DN dé tao sy ddng thuan trong chién lwoc tai ciu tric kinh té
va dinh huwéng phat trién ctia DN.

Nang lwc canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam phai dwoc cai thién mét cach manh
mé dé tao ra nhirtng sdn phdm cé gia tri gia tdng. Viét Nam hién dang thwc hién chién luvoc
phat trién theo hwdng xuat khu. Mot sé san phdm cla Viét Nam da cé chd dirng trén thi
tredng quéc té, tham chi ndm trong nhém nhivng nwédc c6 kim ngach xuat khiu cao nhét nhw
cac san pham néng san (1a gao, ca phé, hat diéu, ho tiéu,...) hodc 1a cling co vi tri dang ké
trén ban dé thwong mai quéc té nhw may méc, gidy dép hay san pham dién tlr (Xem bang 3).

Bang 3. Cac mat hang xuat khau chinh cua Viét Nam
Pon vi: triéu USD

2010 2011 2012
Hang dét, may 15.53 14.49 13.18
Pién thoai cac loai va linh kién 4.82 11.10
Dau thd 6.87 7.47 7.17
May vi tinh, s&n pham dién t&r va linh kién 4.97 7.11 6.84
Giay dép cac loai 7.10 6.76 6.34
Hang thady san 6.95 6.31 5.32
Nong san chinh (gao, ca phé, hat diéu) 8.64 8.13 7.70

Nguén: Téng cuc Hai quan
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Tuy gia tri xuét khdu ctia nhirtng mat hang néu trén cao, nhuwng gia tri gia tdng ctia nhirng
san phdm nay lai thwong thap vi hodc la xuat khdu duéi dang thé, hodc chi la nhirtng san
pham 13p rap tlr cac nguyén liéu nhap khau. Bién hinh nhw nganh dét may, t nhiéu ndm qua,
hang dét may cta Viét Nam xu4t khau chi yéu theo hinh thirc gia cdng cho nwéc ngoai (xuét
gia coéng) va xuét hang san xuat tir nguyén liéu nhap khau (xuat san xuéat xuét khiu). Nam
2012, ty trong hai loai hinh nay chiém hon 96% trong tdng kim ngach xuét khau hang dét may
cla ca nuwdc; trong do, xuat gia cong chiém 75,3%, xuat san xuét xuat khau chiém 21,2%.
Trudng hop twong tw dbi véi hang giay dép cta Viét Nam. Sé liéu ctia Téng cuc Hai quan cho
thdy trong ndm 2012, ty trong xuéat khAu theo hai loai hinh xuét gia céng va xuét san xuét xuét
khdu chiém hon 97% trong téng kim ngach xuét khau giay dép cla ca nwéc; trong do, xuat
theo hinh thirc gia cong chiém 52,7%, xuét theo hinh thirc sdn xuat xuat khau chiém 44,6%.
Hon niva, dé san xuat hang héa xuét khau, cac nganh nay lai phai nhap khau nguyén vat liéu
t nwdc ngoai. Trong nam 2012, Viét Nam da phai nhap khau cac loai vai la 7,04 ty USD;
Nguyén phu liéu dét, may, da, giay la 3,16 ty USD; Xo soi dét la 1,41 ty USD; Bong cac loai
la 877 triéu USD. Pay ciing la hai nganh cé str dung nhiéu lao déng va cé ty & doanh nghiép
ngoai nha nwéec rat 16n.

Nhw vay cé thé néi, viéc dau tw ctia cac doanh nghiép khu vuc tw nhan vao san xuét
nhirng mat hang xuat khau & Viét Nam mai chd yéu tap trung vao viéc ddi méi thiét bj phuc vu
cho viéc gia cong san phdm ma chwa quan tam day dd dén viéc nghién ctu déi mai cong
nghé dé tao ra cac s&n phdm méi, cé gia tri gia tdng cao. Cho dén nay nguén vén huy déng
cho viéc nay hoan toan cé thé dwa huy dong dwoc tir cac ngan hang, nhat la mot khi hop
déng gia céng da duoc ky két. Cac doanh nghiép xuét khdu con duwoc nhan |ai suat wu dai so
v&i cac doanh nghiép san xuat phuc vu thi tredng ndi dia.

IV. THUC PAY PAU TU KHU VUC TU NHAN PONG GOP CHO PHUC HOI TANG
TRUWONG THONG QUA TAI CAU TRUC KINH TE.

Chét lwong tang trwdng kém nhw néu & trén da khién nén kinh té Viét Nam dang lam
vao mot vong xody bat én trong nhirng ndm gan day. Truwdc yéu ciu dat ra cho nén kinh té
Viét nam 1a phai cai thién chét lwong téng trwdng théng qua viéc tai ciu truc, chuyén ddi mo
hinh kinh t&, d& an tai co’ cAu nén kinh té Viét Nam da dwoc thong qua va dang trong qua trinh
trién khai, v&i trong tam la: tai ciu tric doanh nghiép (trong tdm 1a doanh nghiép nha nwéc),
tai cAu truc dau tw (trong tam la dau tw cong) va tai ciu trdc hé théng tai chinh (trong tam la
hé théng ngan hang).

4.1. Vé tdi c4u tric dau tw céng

Theo dinh hwéng tai co ciu kinh té ctia Chinh ph, ty trong dau tw cong trong tdng dau
tw da giam tr mic rat cao 41-47% trong nira cudi thap nién 2000 xubng con 38-39% trong
nam 2011-12, va nhw vay ndm trong khoang 35-40% da dé ra trong D& an tdng thé tai co cau
kinh t&. Tuy nhién, ty trong nguén vén gidm manh nhét 1a vén dau tw tw loi nhuan gitr lai cta
doanh nghiép nha nwédc (DNNN). Trong khi do, vén tin dung nha nwéc van tang manh.

Nguyén nhan la trong nhirng nam kinh té khé khan gan day, & phia cung, cac t6 chirc
tai chinh ludén s8n sang dau tw vao trai phiéu chinh pha dé tranh rdi ro, va & phia cau, cac dw
an nha nwdc ngay mét trong chd, 18 thudc vao vén trai phiéu chinh phl. Tai co cau dau tw
cobng sé tac dong dén dau tw DNNN va tin dung nha nwéc (cho khu vwc ngan hang) qua doé
tac dong dén khu vc tw nhan ma bai viét nay sé dé cap & phan tiép theo (3.2 va 3.3). M6t
“chudi” cac tac dong rat co thé sé tao nén “tac dong kép” lam can tré sw ting trwdng cla khu
v tw nhan. O day, phan dau tw tr ngan sach Nha nwéc chiém trén 50% vén dau tw cong
dang dat ra nhirtng van dé lién quan dén su phat trién cla khu virc tw nhan va diéu quan trong
khong phai la cac con sb thdng ké vé gia tri vé ty trong dau tw tv cac ngudn von, ma la yéu
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cau déi méi co ché phan bd, quan ly dau tw va khac phuc tinh trang dau tw dan trai va lang
phi.

Chang han nhw, xét vé van dé diu tw dan trdi, hai hoat dd6ng dau tw céng van khong
duwoc cai thién nhiéu 1a dau tw co s& ha tAng cac Khu céng nghiép (KCN), Khu Kinh t& (KKT)
va dau tv co s& ha tdng cac khu d6 thi méi. Kinh nghiém thanh céng cla quéc té cho thay cac
KCN-KKT phai dwoc két ndi véi hé théng co s& ha tang qubc gia va co s& ha tAng xa hoi.
Thiéu dau tw cta khu vuwe tw nhan vao cac khu vwc nay cac KCN va khu kinh t& khé co thé
phat huy hiéu qua. Viéc tham gia cla khu vwc tw nhan vao xay dwng KCN-KKT phai dwoc day
manh trén moi phwong dién:

- DAu tw vao co s& ha tang két ndi theo hinh thirc hop tac céng -tuw PPP.

- Phét trién ha tang xa hoi d& khu vc tw nhan cung cap cac dich vu hé tro phat trién
KCN-KKT nhw: nha & cho cdng nhan, bénh vién, trwdng hoc.

- Két néi véi thi trwdng: thi trweng cung cap dau vao va thij trwdng dau ra, cac dich vu
hé tro khac.

Tinh phi hiéu qua cda viéc dau tw dan trai nhiéu KCN va dac biét la KKT véi dién tich
|&n da dwoc canh bao véi nhiéu khu khong cé kha nang két ndi véi co s& ha tang truc quéc
gia. Trong pham vi cta kinh té dia phwong, viéc phat trién co s& ha ting déng bd gap phai
thach thire 1a nhu ciu dau tw I16n trong khi chinh quyén tinh khéng cé kha nang tai tro va nhiéu
dw an ciing khéng c6 kha ndng hoan vén. Cho dén nay, hau nhw cé rat it khu cdng nghiép coé
mot quy hoach tbng thé day du dé thu hat khu vuc tw nhan tham gia dau tw dé tap trung
ngudn lwc, viee day mot KKT hay KCN nhét dinh. D6 khéng ké mét sb dia phwong tap trung
qua nhiéu KKT- KCN ma khéng tinh dén "kha nang hap thu va quan ly vén thu hat dwoc" cla
dia phwong.

Theo danh gia cua moét sb chuyén gia, mac du nd lwc kéu goi dau tw cta khu vuc tw
nhan (trong va ngoai nwéc) va co s& ha tang luén dwoc nhdn manh nhung ty trong dau tw
ngoai nha nwéc gidm & tat ca cac linh vc dién, nwédc, giao thong van tai va vién thong. Tuy
nhién co ché khuyén khich dau tw tw nhan vao CSHT van con c6 nhirng han ché nhét dinh.
Céac mé hinh hop tac céng tv PPP, duoc thi diém nhwng chwa co tong két dé tré thanh mot
chinh sach don bay hiru hiéu, tao tac dong lan tda. Khoang "khéng gian" dé cai thién dau tw
coéng bang viéc thu hat manh mé dau tw tw nhan 13 rat In ma Nha nuéc khéng thé bd qua.

Phan cap quan ly dau tw cong cling l1a mot van dé tac dong dén sy phat trién ctia doanh
nghiép khu vue tw nhan. Trong nhitng ndm vira qua,da c6 sy chuyén bién manh mé phan cép
trong giao k& hoach vé vén dau tw phat trién gép phan lam gidm sw qua tai trong quan ly dau
tw cla nhiéu co quan & trung wong, déng thdi phat huy tinh chi déng sang tao cla cac cp
dia phwong vé linh viec nay. Tuy nhién can cé sy danh gia vé hiéu qua kinh t& xa hoi cla sw
phan cép nay. Viéc danh gia hiéu qua kinh té xa hoi nay sé gop phan tao mai truéng thuan loi
va ngudn lwc dé tao ra mot cong ddng DN ndng déng, sang tao & dia phwong, thic day phat
trién kinh té dia phwong, gép phan cho phuc héi tang trudng. Nhirng van dé can dwoc danh
gia truéc mat do la:

- Murc d6 ng cobng cla chinh quyén dia phwong dbi véi DN hién nay, nguyén nhan va

céac bién phap giai quyét.

- Phan cép dau tv cong va van dé xay dung va kiém soat quy hoach phat trién

- Vai tro cta khu vire tw nhan trong viéc thwrc hién cac dich vu céng & dia phuong.

Khu virc tw nhan ciing nhw cac DNNN hay FDI déu cé thé khai thac dworc loi thé canh
tranh vung, dia phwong dé xay dwng chién lwoc kinh doanh ctia minh. Viéc phan cép dau tw
cong va dinh hwéng phat trién kinh té dia phuwong sé cé y nghia quan trong chinh & né cé thé
hoi tu dwoc rat nhiéu diéu kién thuan loi cho sw phat trién cla doanh nghiép. Phai 1ap lai quy
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hoach phat trién két cidu ha tang kinh t& xa hoi gan véi quy hoach phat trién cac nganh san
xuét, dich vu dwoc bd tri trén dia ban Ianh thd trén co sé lgi thé so sanh cla tirng vung, thic
day lién két vang. Trong nhirng trwdng hop nay, dau tw cho phat trién cac cum cong nghiép,
thwe hién lién két vung chinh Ia hd trg cac DN tham gia manh mé vao chudi gia tri toan cau,
giam chi phi, nang cao nang lyc canh tranh.

4.2. T&i cu tric ngan hang va van dé tiép can tai chinh cuda khu vuc tw nhan.

Theo diéu tra clia VCCI , trong 6 thang dau nam 2013, c6 xap xi 54% doanh nghiép
trong dién diéu tra c6 nhu cau vay vén cltia ngan hang, trong khi ty I& nay vao cudi ndm 2012
la 57,3%. Nhw vay, nhu ciu vay vdn ngan hang ctia doanh nghiép van dang & xu hwéng giam
so v&i ndm 2012. Trong nhirng doanh nghiép c6 nhu cau vay vén, cé khoang 41% doanh
nghiép da dw oc ngan hang dap ng vén vay. Muc dich cla viéc vay vén chd yéu 1a nham
thwc hién phwong an kinh doanh mdi, trang trai cac chi phi lwu dong nhw tra lwong, tra cho
nha cung cép va ciing c6 doanh nghiép vay dé trd no cac khodn ng dén han trd cta cac ngan
hang khéac. Giai thich cho viéc khéng vay duoc vén ngan hang, doanh nghiép néu ly do nhw
|3i suat qua cao , khéng co tai san th & chap; tha tuc phirc tap - chi phi giao dich cao , doanh
nghiép c6 no xau v .v . Bén canh nhirng khé khan vé I4i suét va cac diéu kién khac, viéc kho
khan trong dap (rng nhw ciu vbn dai han ctia doanh nghiép van con tiép dién. Viéc qua phu
thudc vao tai san thé chip 1a bat dong san ciing chinh 1a nguyén nhan khién cho viéc giai
quyét no xau, phat mai tai san thé chap tai cac ngan hang trong diéu kién hién nay tré nén
ngay cang gian nan. Viéc s dung tai san hinh thanh tw vén vay dé thé chap vay vén da bat
dau phd bién, xong viéc st dung cac hinh thirc khac nhw thau chi, st dung Quy bao Ianh tin
dung van con rat han ché. B4o céo cta Bd Tai chinh vé thwc trang hoat déng clia cac Quy
Bao lanh tin dung gan day cho thy sau 12 nam trién khai Quyét dinh 193/2001/ TTg ngay
20/12/2001 vé& Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat dong cla Quy Bao lanh tin dung cho
DNNVV méi ¢6 10 dia phwong thanh 1ap dwoc Quy BLTD, véi tdng sb vén diéu 1& 1a 512 ty
ddng. Tinh dén 31/12/2012 cac qu§ nay da co doanh sb bao lanh Iuj ké 1a 2976 ty déng, sb
dw bao lanh wéc dat trén 344 ty dong.

Theo danh gia clia mét sé chuyén gia, Dé an tai co cau céac td chire tin dung gan nhw 14
mot van ban dinh hwdng nang cao chat lwgng hoat dong ctia cac tb chire tin dung. Nha nuéc
ciing c6 thé dwa ra rat nhiéu cong viéc cu thé gan véi tai co ciu cac t6 chire tin dung (ma
cong ty cé tinh chat ddc thu nhw VAMC & mét vi du). Tuy nhién, qua trinh tai co ciu cac td
chtre tin dung nhw vay sé khéng chi la van dé “dong cham” dén cac NHTM ¢ phan yéu kém,
ma noé phai 14 qua trinh tw than cuta tat ca cac t6 chire tin dung. Nha nwéc chi tao ra nhirng
coéng cu dé thuc day qua trinh nay hodc can thiép vao nhivrng dia phan yéu kém.

Thuc trang néu trén vé tiép can tin dung cltia khu vuc tw nhan va téc do tang trwdng tin
dung trong ndm 2013 (khdng dat muc tiéu dé ra) cho thay: dé thuc day tang trwdng tin dung
tr khu vire nay va nang cao nang lwc canh tranh ctia minh, cac TCTD cuta Viét Nam can phai
quan tdm hon nira dén khach hang, nhat la khach hang doanh nghiép, DN cé quy méd nhd,
phat trién cac loai hinh dich vu khac (ngoai dich vu tin dung).

Bén canh ngudn tai chinh cla cac té chirc tin dung, cac quy dau tw tw nhan sé co y
nghia hét strc quan trong trong mét twong lai gan dé thac day sw tang trudng cla khu vue tw
nhan. Dac biét, dau tw nghién ciru d6i méi cong nghé dé tao ra cac san phdm mai, c6 gia tri
gia tdng la mét loai dau tw mang tinh rai ro cao thi cac quy dau tw 1a hinh thirc rat phu hop dé
cac doanh nghiép khu vue tw nhan déng gép vao phuc hdi tang trwdng. Sw bé tic cdng nghé
duwoc dwoc chi ra rat rd trong nhiéu nghién cliu gan day va két qua tat yéu cia no 1a mot nén
c6bng nghiép gia cong xuat khau phd bién & Viét Nam nhw da dan chirng & trén.

Nhin chung, véi tinh rdi ro cao, diéu hién nhién 1a cac dw an dau tw vao nghién ctru cong
nghé, rat kho c6 thé tiép can dwoc vdn cliia ngan hang, néu nhw khéng mudn néi 1a khéng thé

179



tiép can dwoc. Chinh vi vay, & nhiéu nwdc trén thé gidi da hinh thanh nén hé thdng cac quy
dau tv tw nhan dé& gép vén vao cac doanh nghiép. O tirng giai doan phat trién clia doanh
nghiép v&i muc tiéu déi méi cong nghé, déi méi san pham, mirc dd tham gia ctia dau tw cong
va clia cac quy tw nhan coé thé khac nhau, nhwng rd rang, sw thanh céng & doanh nghiép nay
sé bu dap rdi ro & cac doanh nghiép khéac.

O Viét Nam, hoat ddng ctia mot sé quy dau tw da bat dau phat trién manh, déc biét 13 tir
khi thi trwéng chirng khoan ra di. Tuy nhién, sb lwong cac quy dau tw nay chwa nhiéu so voi
nhu cau phat trién va danh muc dau tw tap trung chi yéu vao cac doanh nghiép nha nwéc da
duwoc ¢d phan héa, DN kinh doanh b4t dong san. Hién mai chi ¢6 23 quy dong, trong dé co6 6
quy dai ching v&i quy mé nhd. Coé rat it quy quan tam dén dau tw déi mdi cdng nghé tai cac
doanh nghiép.

Trong khi d6, Viét Nam dang rat can nudi duéng cac doanh nghiép tw nhan dang duwoc
hinh thanh dwa vao cong nghé. Cac quy dau tw thién st (Angel fund), quy dau tw tw nhan
(Private equity fund), Quy dau tw mao hiém (Venture Capital), v.v dang hoat dong trén thé
gidi cho thay xu thé dau tw cé tinh chat 1au dai cia cac quy va khéng nhét thiét doi héi doanh
nghiép phai niém yét trén thij treorng chirng khoan. Khuyén khich phat trién cac quy dau tw tw
nhan la mét dinh huwéng quan trong hién nay. Can nhan manh rang, trong giai doan dau, van
can mot sy ddng hanh gira cac quy dau tw cla nha nwéc va quy dau tw tw nhan cho hoat
déng dbi méi, sang tao, tao s&n phdm cd gia tri gia tng cao.

4.3. T4i cau triic DNNN va téc déng cta né dén khu vurc tw nhan.

Khu viec DNNN dang st dung ngudn lwc rat Ién cla qudc gia, bao gdm ngudn tin dung
nhwng hiéu qua con kém, la mét trong nhivng lwc can I&n trong viéc hinh thanh thé ché kinh té
thi trworng. Tai rat nhiéu van kién, chinh sach cia Bang va Nha nwéc déu da néu ré nguyén
tac: Nha nwéc tao diéu kién “tiép can ngudn lwc binh dang” gitra cac khu virc doanh nghiép,
nhét git/a DNNN va DN ngoai nha nuéc. Pay ciing 1a Iy do dé nha nwéc thuc hién tai cau tric
DNNN.

Nhw vay, viéc tai cAu trac cac DNNN sé tao co hdi cho cac DN khu vuc tw nhan phat
trién trén rat nhiéu phwong dién, chang han nhu:

- Ky luat thj trvong sé dwoc ap dat dé dam bao sy “binh dang”, va day la viéc rat can
thwc hién trong qua trinh Nha nuwéc thye hién khau dét pha vé hoan thién thién thé ché
kinh té thj trw&ng dinh hwéng xa hoi cha nghta.

- Mot s& DNNN hoat dong khong hiéu qué sé dwoc gidi thé, chuyén ddi mé hinh sé lam
gidm bot thé “déc quyén” ctia cac DN nay trén thi truong.

- Tinh minh bach trong hoat déng kinh doanh ctia cac DNNN sé& dwoc cai thién tao diéu
kién dé cac DN ngoai nha nwéc cé thé manh dan dau tw, hop tac trong chudi cung
ng.

Tuy nhién, cho dén nay viéc tai co cdu cac tap doan kinh té va tbng cong ty nha nwéc -
trong tdm clGia D& an Tai cau tric DNNN - méi chi tap trung gidi quyét van dé cd phan hoéa va
thoai von nha nwéc khdi cac nganh nghé khéng phai 1a nganh nghé kinh doanh chinh, phan
cong lai trach nhiém thyc hién vai trdé chd s& hiru nha nwéc theo hwéng 1ap lai mé hinh Bo
chd quan. Khu viee DN ngoai nha nwéc sé rat quan tdm dén viéc chién lwoc kinh doanh va
chién lwoc cong ty ctia cac DNNN dwoc hinh thanh nhw thé nao d& cac DNNN nay cé thé
dong vai trd dan dat cac DNNVV trong chudi cung &rng, tao nhivng dau tau kinh té trong mot
nén kinh té thj trwuéng mé chir khéong phai chi bé hep trong néi bd tap doan kinh té hay téng
cbng ty nha nuéc.

Néi tém lai: Khu ve tw nhan dang chiém mét vj tri quan trong trong qua trinh phuc hoi
va nang cao chat lwgng tang trwdng. Vai trd nay sé duwoc phat huy néu cac doanh nghiép khu
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virc nay duoc quan tam phat trién & ba géc dd vé hiéu qua kinh té, nang lwc canh tranh va tai
co c4u kinh té:

- Trong tam trong gidi quyét van dé nang cao hiéu quéa kinh té 1a phai thuc day sw cai
thién vé quy mé cho khu virc DN ngoai nha nwéc, ddm bao “dd Ién dé hiéu quad” va gidm quy
mo cda kinh té phi chinh thirc, théng qua cac chinh sach phat trién DNNVV.

- Trong tdm clia nang cao nang lwc canh tranh la ddi méi céng nghé va nang cao nang
suét lao déng, chu y khai thac lgi thé canh tranh cda kinh té vung.

- Cai thién co cAu kinh té thédng qua ba trong tam tai co cu: Tai co ciu dau tw cong,
tai co cAu céac tb chire tin dung va tai co cdu DNNN can phéi quan tdm sau hon nira téi tac
déng don bay cta né dén khu vuc tw nhan dé cé dinh huéng tai co cdu mét cach ré rang va
nhéat quan.

Tai liéu tham khao
1. Ban kinh t& Trung wong. Ky yéu hoi thao qudc té cai cach thi trwéng tai chinh trong
chién lwoc tai co ciu nén kinh té Viét nam
Cbng théng tin dién t& Chinh pha.
http://www.thesaigontimes.vn/Home/doanhnghiep/quantri/104903/

Ngan hang thé gi&i. Piém lai cap nhat tinh hinh phat trién kinh t& Viét Nam. 2013

Téng cuc théng ké. Bao céo so bd két qua Tdng diéu tra cac co s& HCSN 2012.

Uy ban kinh té Quéc héi. Ky yéu Dién dan kinh té mua thu. 2013

VCCI. Bao cao thwong nién doanh nghiép Viét Nam 2010- Mét sb xu hwdng tai cau
trac

Noga k~ Wb
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BiNH LUAN BAO CAO
TS. Nguyén Trong Hiéu
Phé cuc trwéng, Cuc Phat trién Doanh nghiép

(Binh luan Bao cao “Vai trd ctia khu vwe tw nhan trong phuc héi ting trwéng & Viét
Nam”)

B&o céo chuyén dé “Vai trd clia khu vire tw nhan trong phuc héi tdng trwéng & Viét nam”
do TS. Pham Thi Thu Hang — Téng thw ky VCCI thwc hién, d& cap van dé cAp thiét c6 y nghia
khoa hoc va thyc tién trong bdi canh kinh té Viét Nam dang gdp nhiéu khé khan , sy phuc hoi
tang trwdng con mong ménh, tuy da cé cac dau hiéu thay déi theo chiéu hwéng phat trién . La
mot van dé I&én c6 nhiéu ndi dung can dwoc phan tich , nghién clru dé cé cac danh gia khach
quan, tlr d6 dwa ra cac khuyén nghi nghién ctru xay dwng coché chinh sach, hon nira trong béi
canh day nhanh thuc thién tai co cAu nén kinh t& Tac gid da cé ¢b gang I&n trong viéc thu thap
xt ly thdng tin, khai quat cac ndi dung ctia chuyén dé va trinh bd trong bé cuc bén muclén:

1. Phuc hdi tdng trwdng va nhirng van dé dat ra
1. Bulrc tranh vé& doanh nghiép Viét Nam
[l Chét lwong tang trwdng va vai trd cia khu vie tw nhan

IV.  Thuc day diu tw khu vuwe tw nhan déng gop cho phuc héi ting trwdng théng qua
tai cau truc kinh té.

No6i dung cua muyc | dwoc tac gia diém qua qua trinh phat trién kinh t& Viet Nam trong
nhirng n&m qua, nhan manh s suy gidm lién tuc sau khing hoang kinh té thé gidi va khu vuc
tlr 2008 va cac nam tiép theo, dén nay van chwa lay lai dwoc da tang truéng cla thoi ky trwde
khiing hoang . Diéu dang quan tam la cac nwéc trong khu viec ASEAN nhw Indonesia va
Philipin da vwot [én Viét Nam co téc do tang trwdng kinh té cao hién nay . Tac gid cho rang “ty
l& dau tw cta khu vwe doanh nghiép ngoai NN  (khu vuwc tw nhan ndi dia ) giam sut do bi anh
hwéng nghiém trong bdi gidm cau ndi dia , tang lai suat va tdng trwdng tin dung cham trong
subt hai nam qua”. T cac phan tich tac gia cho rang dé phuc héi tdng truéng véi sw tham gia
cta khu vue tw nhan can gidi quyét it nhat 2 van dé: (1) Nang cao chét lwong tang trwdng voi
s tham gia cla tat ca cac khu vwc kinh té trong d6 co6 khu vuc tw nhan va  (2) Thac day dau
tw khu vwe tw nhan.

Trong muc tiép theo tac gia dwa ra cac sé liéu vé doanh nghiép (sb lwong DNNN cé 1&
can kiém tra vé mirc d6 xac thuc) cho dén thang 4/1013 va huy dong vén clia cac thanh phan
kinh t& trong ndm 2011. Rét tiéc nay da gan hét 2013 nhwng cac sb liéu chi dén hét 2011 vé
vbn dau tw do vay chwa phan anh rd nét sau gan 2 nam doanh nghiép gép rat nhiéu kho khan
va dau tw cha khu vie tw nhan suy gidm va thay déi n hiéu trong bdi canh Nha nwéc that chat
dau tw cong nhadm kiém ché lam phat 6n dinh kinh t& vi mé.

Vé chét lwong tang trwdng va vai trd cha khu vuc tw nhan |, bao céo néu rd van dé dau
tw dan trai, kém hiéu qua, chi sé ICOR lién tuc tang trong nhitng ndm qua , tai co' cau kinh té
dwoc dé cap nhiéu nhwng it quan tam nghién clru vé hai van dé 1a hiéu qua kinh té va nédng
lwc canh tranh . D& lam rd cac nodi dung “hiéu qua kinh t&” | bao cao dwa ra cac sé liéu vé sb
DN giai thé nglrng hoat déng , s DN tré lai hoat dong ngay cang gia tang , sd DN thanh lap
ma&i co tang I&n v .v. Cé |18 can thém céac sb liéu khac nira nhw ty suét loi nhuan | hiéu qua st
dung dong vén ,v.v. mé&i cd thé lam rd tlr gbc nhin “hiéu qua kinh t&” . N6i vé “nédng lwc canh
tranh ctia DN bao céo dwa ra sb liéu v& mirc d6 nhap khdu nguyén liéu , phu kién, gia cong
san phdm,... nhuwng khoéng co cac sb liéu rat quan trong vé nan g lyc thiét k& san phdm , mac
do tién tién hién dai ciia cong nghé, thiét bi may moc, trinh d6 quan ly DN, kha nédng phat trién
thi trwdng,... khd co thé danh gia nang lyc canh tranh cia DN.
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Thuc ddy dau tw khu ve tw nhan dong gop cho phuc héi tang trwéng théng qua tai ciu
tric kinh té 1a phan trong tam ca chuyén dé bao céo véi ba ndi dung dwoc phan tich danh gia
bao gdbm: tai cAu tric dau tw cdng ; tai cAu tric ngan hang va van dé tiép ¢ an tai chinh cta
khu vy tw nhan; tai ciu trac DNNN va tac dong clia né dén khu vue tw nhan . Bao cao da dé
cap moét s6 khia canh dau tw céng théng qua dau tw ha tAng KKT-KCN trong d6 nhan manh
cach thac tham gia cda khu vyc tw nhan duwdi hinh thirc hgp tac cong tw PPP; khu vic tw
nhan tham gia phat trién ha tAng xa héi bang viéc cung cap dich vu hé trg phat trién KKT-KCN
vé nha &, bénh vién, trwdng hoc; Cung cap céc dich vu két ndi thi trwerng va céc dich vu hé tro
kinh doanh khac. Co' ché khuyén khich dau tw khu vuc tw nhan vao co s& ha tang c6 nhiéu
han ché, hinh thtrec PPP dang trong qué trinh hoan thién chwa cé chinh sach don bay hiru
hiéu, tao tac dong lan tda. TAc gid cho rang can cé danh gia vé hiéu qua kinh té xa hoi cta
viéc phan cép quan ly dau tw céng. Vé tai co ciu dau tw céng hién tai dang thuc hién theo Chi
thj 1792/2011-CT-TTg cta Tha twéng chinh phd, trong d6 quy dinh cac dy an dau tw phat
trién khi cAp thAm quyén phé duyét phai dam bao thu xép dwoc ngudn vén dau tw cho ca giai
doan trién khai d& dwa vao van hanh. Van dé phat trién cac cum lién két nganh, hé tro cac DN
tham gia chudi gia tri dwoc nhadn manh nhuw mét gidi phap chinh sach phat trién kinh té ving
thé hién sw nghién ctu tim hiéu nghiém tdc cda tac gid va van dung ly thuyét phat trién tién
tién cho diéu kién Viét Nam khi hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong.

Vé tai cAu trac céc td chire tin dung, bao céo diém qua cac gidi phap vé tin dung va
ngan hang dang dwoc thyc hién va dwa ra sy can thiét khuyén khich phat trién cac quy dau
tw tw nhan v&i sy ddng hanh cta cac quy cla nha nwéc tap trung hé tro doanh nghiép ddi
mé&i cong nghé, sang tao san pham mai co gia tri gia tdng cao. Kinh nghiém phat trién kinh té
thanh céng ctia Han quéc trong nhitng thap ky vira qua nhd tich cuwec hé tro khu ve tw nhan
vé khoa hoc cdng nghé, minh chirng cho céch tiép can kha thi cGa tac gia vé hé tro khu vuc
tw nhan dau tw déi maéi cong nghé, k§ thuat va phét trién cac san phdm maéi & Viét Nam.

Vé tai cAu trac DNNN dé tao co hoi cho cac DN khu vuc tw nhan phat trién, chuyén dé
da dé cap khai quat moét sé ndi dung lién quan, nhan manh khu viee DN ngoai nha nwéc quan
tam dén chién lwgc kinh doanh va chién lwoc phat trién ctia cac DNNN c6 vai trd dan dat cac
DNNVV trong chudi cung rng. Cho dén hién tai nhiéu dé an tai cau truc Tb va TCT da dwoc
cap thdm quyén phé duyét dé trién khai thwc hién. Tuy nhién hiu hét cac dé an chuwa dwa ra
duwoc chién lwoc phat trién kinh doanh nhw nhitng doanh nghiép dau tau dan dat cac DNNVV
trong chudi cung ng, ddm bao kinh t& nha nwéc gilr vai trd chd dao nhw dinh huwéng trong
van kién cua Bang.

DPanh gia chung vé bao cao, ngu i viét binh luan cho rdng chuyén dé cé nodi dung rong
va phirc tap. Tac gia da phac thdo va nghién cu chAm pha mét sé ndéi dung can dwoc tap
trung nghién ctru khi xay dwng cac chinh sach phat trién kinh t&, ddc biét cac co ché khuyén
khich thu hit d4u tw khu vuwe tw nhan mét ngudn vén rat quan trong chiém ty trong trén 50%
tbng ngudn vén huy déng (nam 2011 chiém 50,7%). Cho dén hién nay hau nhw chua c6 may
cong trinh nghién ciru va phan tich hién trang dau tw cta khu vue tw nhan; cac soé liéu théng
ké cling dwa vao phuong thire suy dién va wéc tinh trén co s& dau tw toan xa hoi dé dam bao
tang trwédng GDP hang nam khau trir dau tw ctia khu vwc DNNN va doanh nghiép FDI. Trong
tinh hinh khé khan dé, bao cao dwoc hoan thanh 1a mét cd gang Ién cla tac gia va cac két
qué dat dwoc dang khich 18 va can dwoc trao dbi, phan tich ky dé thédng nhat nhan dinh va
danh gia, tr d6 c6 cac khuyén nghi cho céac nghlen ctru tiép theo. Cac két qua nghlen clru tuy
chi m&i buéc khdi dau, nhwng da chira dwoc sy cap thiét ctia van dé |, bai vi tdng ngudn vén
dau tw phat trién cla ca nwdc theo cac nha nghién clvu trén 3 triéu ty dong, trong khi dau tw
clia ngudn vén ngan sach ké ca trai phiéu chi & mirc chuwa dén 250.000 ty ddng, con lai ngudn
vbn dau tw cta khu vire tw nhan thue sy rat Ion vi vay co ché chinh sach can dwoc xay dyng
dé dadm bao ngudn vén nay dau tw ngay cang hiéu qua.
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PAU TU TRUC TIEP NU'O'C NGOAI POI VO'I QUA TRINH THUC HIEN TAI CO CAU NEN
KINH TE GAN VO'I CHUYEN DOl MO HINH TANG TRUONG THEO HWONG NANG CAO
CHAT LUONG, HIEU QUA VA NANG LU'C CANH TRANH GIAI POAN 2013-2020

Pang Xuan Quang

Ké tr ndm 1986, Viét Nam da thuwc hién duwong 16i Db méi, bang sw nd lyc to Ién cla
toan dan va sy tng hd va hop tac cia cong dong qudc té, Viét Nam da vwot qua nhiéu kho
khan thach thirc, dat dwgc nhirng thanh twu to I&n va cé y nghia lich st: DAt nwdc da ra khoi
tinh trang kém phat trién, budc vao nhém nwédc cé thu nhap trung binh; kinh té vi mé co ban
on dinh, duy tri dwoc tbc dd tang trwdng kha cao (binh quan khodng 7%/n&m); d&i séng vat
chét va tinh than cla nhan dan dwoc cai thién rd rét;chinh tri - x& hoi én dinh; quéc phong, an
ninh dwoc gitk vibng, trat ty an toan xa hdi dwoc bao dam; vi thé qubc té khéng nglrng dwoc
nang cao. Viét Nam da tré thanh dia diém dwoc ngay cang nhiéu nha dau tw nwéc ngoai tin
cay, lwa chon d4u tw, kinh doanh.

Thuwce hién nhat quan dwong 16i dbi méi, trong nhirtng ndm qua, Chinh pha Viét Nam da
khéng ngtrng cai thién méi trwdng dau tw, kinh doanh. Hé théng phéap luat chinh sach dau tw
da khoéng ngirng dugc hoan thién theo huwdng ngay cang don gian, théng thoang, minh bach
va thuan lgi hon cho cac nha dau tw. Chinh pha ciing da nd lwc huy ddng cac ngudn vén dau
tw trong nwédc va nwdc ngoai dé nang cap hé théng két ciu ha tang, dao tao ngudn nhan luc.
Hé théng quy hoach nganh, l&nh thé dwoc ra soét, cap nhat va bd sung tao dwng khuén khd
phép ly thic day hoat ddng canh tranh lanh manh.

Thuec tién nhirng ndm qua cho thay viéc thu hat vén du tw truc tiép nwédc ngoai 1a mot
chd trwong ding dan,da gép phan thwc hién nhiéu muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi
quan trong cia dat nwdc. Dén hét thang 2/2013 da c6 14.550 dy an con hiéu luc, tng vén
dang ky dat gan 211 ty USD, vén thuyc hién dat gan 100 ty USD. Khu vieec DTNN chiém khoang
25% tbng von dau tw xa hoi; kim ngach xuét khau chiém trén 60% téng kim ngach xuét khau ca
nwédc nam 2012; dong gép vao ngan sach dat 14,2 ty USD trong giai doan 2001-2010 va
khoang 3,7 ty USD ndm 2012; phat trién ngudn nhan lwc chét lwong cao, tao nhiéu viéc lam, véi
trén 2 triéu lao déng truc tiép, tir 3-4 triéu lao déng gian tiép.

Trén thye té, khu vee doanh nghiép DTNN ngay cang I&n manh tré thanh mét bd phan
cau thanh quan trong ctia nén kinh t& dt nwéc, dwoc khuyén khich phat trién 6n dinh, 1au dai,
binh dang v&i cac thanh phan kinh t& khac, gop phan phat huy ndi lwc va loi thé so sanh cia
Viét Nam, tac dong tich cwc dén qua trinh chuyén dich co ciu kinh t& gép phan vao qué trinh
tai co’ cdu nén kinh té gan véi chuyén déi mé hinh tang trwéng.

Nhan dién tai co’ ciu nén kinh té Viét Nam hién nay

Thanh céng clta ddi méi va hdi nhap kinh t& qubc té cla nwéc ta trong hon 25 nam
qua da duwoc thira nhan mét cach réng rdi & ca trong va ngoai nwéc. Toc do tang trwdng kinh
té trung binh hang nam giai doan 2000-2010 la 7,26%; GDP theo gia thwc t& nam 2011 d&
gap hon 3,8 1an so v&i nam 2000; nwéc ta da tré thanh quéc gia c6 mirc thu nhap trung binh
thdp. D4 dat dwoc thanh tich vwot bac vé xéa déi giam nghéo; co cau kinh té da tng budc
chuyén déi tich cwc theo hwéng hién dai; co s& ha tang kinh t& - x& hoi da dwoc cai thién
dang ké ca vé sb lvong va chét lwong; da thu hep dang ké khodng céach phat trién so véi cac
nén kinh té khac trong khu vuec.

Co céu san xuat néng nghiép da buéc dau phat huy dwoc loi thé cla tivng vang; mét
sb6 san pham néng nghiép da tr& thanh mat hang xuét khau chi lyc, cé nang lwc canh tranh
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trén thj trwéng thé gi¢i. Co cu céng nghiép da cé sw chuyén dich theo hwéng cong nghiép
héa, hién dai hoa; mét sé nganh cdng nghiép quan trong da bat dau hinh thanh, tr& thanh
doéng lwc cho tang trwdng néi chung va tang trwdng cong nghiép nadi riéng. Cac nganh dich vy
phét trién da dang, mét sé loai dich vu hién dai, gia tri gia tdng cao phat trién rat nhanh. Céac
vuing kinh té trong diém phat trién kha nhanh, déng gép Ién vao GDP va ting trwéng GDP cua
ca nworc.

Co céu thanh phan kinh té da thay dbi can ban; Co cau lao dong da chuyén dich tich
cwe, phu hop véi dich chuyén co cdu nganh, thanh phan va vung kinh té. Nguén vén dau tw
phét trién dwoc da dang hoa va lién tuc tang cao. Vén dau tw nha nwédc da dwoc dau tw mot
cach tap trung hon vao mét sb nganh, nhat 1a két cdu ha tang giao théng va céc dich vu cong
ich khac, ddng thoi, da quan tdm dau tw nhiéu hon cho ving nghéo, xa nghéo, viing déng bao
dan toc thiéu sb.

Tuy vay, co cau kinh t& nwéc ta hién nay da boc 16 khéng it nhitng yéu kém noi tai.
Tang trwdng GDP tuy vdn & mirc twong ddi cao nhwng dang cé xu huéng gidm dan; chat
lwong tang trwdng con thap. Quy md cac nganh kinh té con nhé va phan tan; san xuét cong
nghiép phan I&n con & dang gia cong, I&p rap, gia tri gia tdng noi dia thp. Pa sb cac san
pham cé déng goép Ién trong GDP va kim ngach xuéat khdu déu Ia san pham néng nghiép, thay
san va khoang san, cac san phadm céng nghiép so ché va dich vu phuc vu tiéu dung tham
dung nhiéu lao ddng phd théng. Sé nganh, linh vwc c6 céng nghé tién tién, hién dai con it;
coéng nghiép phu tro chwa phat trién, con mat can déi Ion gitra cac khau trong chudi san xuét
va cung wng.

Ty trong ctia san xuat ndng nghiép van con kha 1&n; thiy san phat trién chwa dong bd
vé nubi trébng, danh bat, ché bién va cac dich vu khac. Chuyén dich co ciu san xuét néng
nghiép va néng thén theo hwéng cdng nghiép hod, hién dai hoa con cham. Dich vu phat trién
cham so véi tiém nang.

Kinh té vang chwa hinh thanh bang sy két néi hitu co, hop tac va bd sung 1an nhau
gitra cac dia phwong trong ving dwa trén loi thé so sanh va lgi thé canh tranh cta ving néi
chung va cuda tirng dia phwong néi riéng. Thay vao do la sw chia cat, cat cir va phan tan vé
khéng gian phat trién theo don vi hanh chinh cép tinh. Cac vang kinh t& dong lwc chwa phat
huy day da vai trd diu tau 16i kéo cac viing khac cung phét trién; chénh Iéch vé trinh dé phat
trién va mire sdng dan cuw van kha cao va dang co chiéu hwéng tang lén.

Co clu dau tw con chwa hop ly. Mét sé nganh cé déng gép I&n cho nén kinh té, hoac
c6 hiéu qua cao, c6 dé nhay cdm hodc lan tda I&n chwa dwoc dau tw twong xirng; dau tw vao
cac nganh céng nghé cao chwa dang ké va cac nganh nay chwa thwc sy tré thanh dich dén
hap dan cta cac nha dau tw. Dau tw nha nwdc con phan tan, dan trai, chwa déng bd; lam tang
chi phi va gidm hiéu qua s dung vén dau tw. S dung cac ngudn lwc khac nhw dat dai, tai
nguyén thién nhién va lao ddng van con Iang phi.

Co céu thanh phan kinh té con bat hop ly vé phan bd nguén lwc. Cac doanh nghiép
nha nwéc chwa phat huy tét vai trd dan dat, chd dao trong chuyén dich co cau kinh t&, déi mai
va phat trién cdng nghé. Kinh té tw nhan trong nwéc con nhd va yéu; kinh té c6 vén dau tw
nwédc ngoai gia tdng nhanh chéng, nhwng tac déng ctia ching ddi véi chuyén giao cong nghé,
nang cao va phat trién nang lwc cdng nghé clha nén kinh té 1a chwa dang ké. Cac doanh
nghiép chwa di st tham gia vao mang san xuét, chudi cung &ng va hé théng phan phéi toan
cau.

Nhirng yéu kém néi trén do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach quan, nhwng chi
yéu |a do cac nguyén nhan chi quan.
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Mb hinh tang trwdng theo chiéu réng da duy tri qua lau. Méi trwdng kinh doanh con cé
han ché trén nhiéu méat. Tha tuc hanh chinh con phién ha va tén kém; chinh sach, phap luat
chwa 6n dinh, hiéu lwc thwe thi chwa cao, nén chwa tao dwoc niém tin va do an toan da dé
khuyén khich cac nha dau tw, doanh nghiép dau tw I&n dai han vao déi méi, nang cao trinh do
cbng nghé va nang lwc canh tranh; chwa han ché va loai trr dwoc cac hanh vi kinh doanh
theo hwéng dau co, truc loi.

Quan tri doanh nghiép nha nwéc chwa theo kip v&i cac nguyén tac va thong 1é thi
trwdng; ndi lwc vé von, vé k§ nang va trinh d6 quan tri kinh doanh cta khu vwe kinh té ngoai
nha nwédc néi chung con yéu kém; co ché quan ly nha nuwdc dbi véi phan b va st dung cac
ngudn lwc qudc gia chwa that sw hiéu qua. Trong khéng it trwérng hop, phan bd vén dau tw,
lwa chon dy an dau tw, giao dat, cho thué dat va cap phép khai thac tai nguyén, khoang
sén,... con theo co ché xin-cho dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau; thiéu tiéu chi do lwdng, thdm
dinh hiéu qua kinh t&-xa hoi mot cach ro rang, cu thé; 1am sai léch, tham chi pha v& quy hoach
dau tw, quy hoach va khong gian phat trién da dwoc phé duyét.

Ché dd khuyén khich wu dai dau tw chwa tap trung khai thac, phat trién cac nganh, san
pham c6 loi thé; con thiéu muc tiéu cu thé, thiéu didu kién, tiéu chi va céng cu rang budc trach
nhiém dbi voi nguwdi nhan hé tre, wu dai; mire dd hé tro chwa Ién dd mire dé thu hut sw guan
tam thwe sw cla cac nha dau tw c6 tiém nang va uy tin. Cong tac kiém tra, giam sat, danh gia
viéc thye hién cac chinh sach wu dai, hd tro dau tw con yéu va chwa dwoc tién hanh thuwong
Xuyén.

Cung v&i duy tri qua 1au mé hinh tang trwdng theo chiéu rong, thi tw duy, chi trwong,
chinh sach va céch thiec quan ly, diéu hanh nén kinh t& & cac cap, cac nganh chua thay déi
kip thoi; cham khéc phuc cac diém nghén kim ham gia tdng ndng suét va nang lwc canh tranh
cta nén kinh té. Gia tang vén dau tw dwdi cac hinh thirc va kénh khac nhau van 1a céng cu
cha yéu dé thuc day tang trwdng. D& dap rng yéu cau ndi trén, chinh sach tai khoa va tién té
mé& rong da phai lién tuc duy tri trong nhiéu ndm; va dé 1a mdt trong cac nguyén nhan quan
trong cla lam phat cao va bat én kinh té vi mé & nwéc ta trong thoi gian gan day.

Dau tw trwe tiép nwdc ngoai véi nhibng déng gép vao qud trinh tdi co’ cau nén kinh
té cua Viét Nam trong nhirng nam qua

Trong giai doan ddu mé& ctra, DTNN 14 giai phap hiru hiéu gop phan dwa Viét Nam ra
khdi tinh thé kho khan cla tinh trang bi bao vay, cAm van; khang dinh xu thé mé ctra va quan
diém “Viét Nam mudn 1a ban cla cac nuwéc trong cdng déng thé gioi”. Trong cac giai doan tiép
theo, DTNN la ngudn vén bd sung quan trong trong tdng vén dau tw toan xa hoi, gop phan
dang ké thuc day chuyén dich co ciu kinh té, tdng nang lwc san xuét, déi méi cong nghé, khai
théng thi trwong quéc té, gia tang kim ngach xuét khau, cai thién can can thanh toan quéc té,
dong gop ngén sach nha nwéc, phat trién ngudn nhan lwc chét lwong cao va tao thém viéc
lam.

Bén canh nhirtng déng gop truc tiép néu trén, DPTNN da c6 tac dong lan téa dén cac
thanh phan kinh té khac ctia nén kinh té, trong dé co viéc khoi day cac ngudn lwc dau tw trong
nuwéc, tao strc ép canh tranh, thic day ddi méi va chuyén giao céng nghé, nang cao hiéu qua
san xuét; phat trién nganh cdéng nghiép phu trg,, gop phan dwa Viét Nam trng bwédc tham gia
chudi gia tri san xuét toan ciu. Dén nay, Viét Nam da tr& thanh diém dén cla nhiéu tap doan
hang dau trén thé gidi trong nhiéu linh vwc khac nhau nhw BP, Total, Toyota, Canon,
Samsung, Intel, Unilever... v&i nhitng san phadm chat lwong quéc té, qua doé vira gép phan
khang dinh vi thé cta Viét Nam trén ban dd khu vwc va thé gidi, vira gép phan tao dong luc
canh tranh cho cac doanh nghiép trong nwéc nham thich (rng trong bdi canh toan ciu héa.
DTNN ciing déng vai trd tich cwe trong viéc hd tro cho qua trinh cai cach doanh nghiép nha
nwéc, khuyén khich ddi méi tha tuc hanh chinh va hoan thién thé ché kinh té thj trwong.
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Thr nhat, BTNN gép phéan thuc day tang truéng kinh té, nang cao hiéu qua st
dung cac nguén lwe dau tw trong nwéc

Dén hét thang 12 nam 2012, ca nwéc c6 14.522 dy an DTNN con hiéu lwc, tbng von déng
ky 210,5 ty USD, vén thuc hién 100,6 ty USD (chiém 47,7% vén dang ky. DPTNN 1a khu vuc phat
trién nang dong nhat véi tbc dd tang GDP cao hon téc do tang trwdng ca nwéc: nam 1995
GDP cua khu viec DTNN tang 14,98% trong khi GDP ca nwéc tang 9,54%; tbc d6 nay twong
ng la 11,44% va 6,79% (2000), 13,22% va 8,44% (2005), 8,12% va 6,78% (2010). Ty trong
déng gép cuia khu viee DTNN trong GDP téng dan, tir 2% GDP (1992), Ién 12,7% (2000), 16,98%
(2006) va 18,97% (2011). So sanh vé&i mirc trung binh ctia thé gidi, déng gop ctia khu viee DTNN
vao GDP clia Viét Nam cao hon 7,7 diém % cho thy &nh huwéng cia BTNN dbi véi nén kinh té
cla Viét Nam la kha Ién. Cu thé:

DTNN b6 sung cho téng vén dau tw x& héi: von DTNN thuc hién tdng nhanh qua cac thoi
ky, tr khoang 20,67 ty USD, chiém 24,32% téng von dau tw xa hdi (1991- 2000) lén 69,47ty
USD, chiém 22,75% téng vén dau tw xa hoi (2001- 2011). Ty trong khu viec DTNN trong co
cAu kinh té giai doan 2000- 2011 tang 5,4%.

GOp phén quan trong vao xuét khu: truéc ndm 2001, xuét khadu ctia khu viec DTNN chi
dat 45,2% tbng kim ngach, k& ca diu thé. T nam 2003, xuét khiu cuta khu vwc nay bat dau
vuot khu ve trong nwéc va dan tré thanh nhan td chinh thic day xuét khau, chiém khoang
64% téng kim ngach xuét khdu ndm 2012.

DTNN gép phan lam thay dbi co cdu mét hang xuéat khau theo hwéng gidm ty trong san
pham khai khoang, méat hang so cép, tdng dan ty trong hang ché tao’®, mé rong thi trwong
xuét khdu nhat 1a sang Hoa Ky, EU, l1am thay déi dang ké co ciu xuat khau; gop phan én dinh
thj trwdng trong nwéc, han ché nhap siéu théng qua viéc cung cap cho thj trweng noi dia cac
san pham chét lwong cao do doanh nghiép trong nwéc san xuét thay vi phai nhap khau nhw
trwde day.

Poéng goép vao ngudn thu ngan sach: déng gop ctia DTNN vao ngan sach ngay cang
tang, ttr 1,8 ty USD (1994 — 2000) Ién 14,2ty USD (2001 — 2010). Nam 2012, nép ngan sach
cta khu viee DTNN (khong ké dau tho) Ia 3,7 ty USD, chiém 11,9% téng thu ngan sach (18,7%
tdng thu ndi dia, trir dau tho).

Ther hai, DTNN thiac day chuyén djch co cdu kinh té theo hwéng CNH, HPH

Hién nay, 58,4% vén DTNN tap trung vao linh vuc céng nghiép - xay dwng véi trinh do
céng nghé cao hon mat bang chung cla cad nuwéc, tbc do tdng trwdng dat binh quan gan
18%/nam, cao hon tbc dé tang trwdng toan nganh, tao ra gan 45% gia tri san xuét cong
nghiép, gép phan hinh thanh mét s nganh céng nghiép chd lwc ciia nén kinh té nhw vién
théng, khai thac, ché bién dau khi, dién tl, cong nghé thong tin, thép, xi mang..., gép phan
nhat dinh vao viéc chuyen dich co’ cdu néng nghlep, da dang héa san pham nang cao gia tri
hang hoa néng san xuéat khau va tiép thu mot sé cong nghé tién tién, giéng cay, giébng con co6
nang suat, chat lwong cao dat tiéu chuan qudc té, tao ra mét sé phwong thirc mai, co hiéu
qué cao, nhét | cac dy an dau tw vao phat trién ngudn nguyén liéu, gop phan cai thién tap
quan canh tac va diéu kién ha tAng yéu kém, lac hau & moét sé dia phuong.

Khu viec DTNN d3 tao nén bd méat méi trong linh viwe dich vu chat lwong cao nhw khach
san, van phong can hd cho thué, ngan hang, bao hiém, kiém toan, tw van luat, van tai bién, 16-
gi-stic, siéu thi... Cac dich vu nay ciing gép phan tao ra phwong thirc méi trong phan phbi
hang hoa, tiéu dung, kich thich hoat ddong thwong mai néi dia va gop phan tang kim ngach
xuét khdu hang hoa.

"®Truéc nam 2003, dau tho chiém t6i gan mot niva xuét khau cta khu virc DTNN. Ttr ndm 2007, ty 1& dau thé trong téng
kim ngach xuét khau chi con khoang 7%.
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Ther ba, PTNN tao viéc |am, nang cao chat Iwong nguén nhan lwec va thay déi co’
céu lao déng

Hién nay khu viec DTNN tao ra trén 2 triéu lao dong trwc tiép va khoang 3 - 4 triéu lao
doéng gian tiép, co tdc ddng manh dén chuyén dich co céu lao dong theo hwéng CNH, HPH.
Doanh nghiép DTNN dwoc xem la tién phong trong viéc dao tao tai ché va dao tao bén ngoai,
nang cao trinh dé cua céng nhéan, ky thuat vién, can bé quan ly, trong d6 mot bé phan da coé
nang lwc quan ly, trinh d& khoa hoc, cong nghé da st thay thé chuyén gia nwéc ngoai. Ngoai
ra, DTNN déng vai trd quan trong trong viéc nang cao chat lwong lao déng théng qua hiéu
trng lan tdéa lao dong cho céac bén lién quan.

Thee tw, DTNN Ia kénh chuyén giao cong nghé quan trong, gép phan nang cao
trinh dé cong nghé cda nén kinh té

Khu viee DTNN st dung cdng nghé cao hon hoac bang céng nghé tién tién da co trong
nwéc va thude loai phé cap trong khu viee. Tl ndm 1993 dén nay, ca nwéc cé 951 hop dong
chuyén giao cong nghé da duwoc phé duyét/dang ky, trong d6 cé 605 hop déng cha doanh
nghiép DTNN, chiém 63,6%°. Thong qua hop ddéng chuyén giao céng nghé, khu viec BTNN
da gop phan thuc day chuyén giao céng nghé tién tién vao Viét Nam, nang cao nang lwc cong
nghé trong nhiéu linh vire. Xét vé cap d6 chuyén giao céng nghé, cong nghiép ché bién, ché
tao dat hiéu qua cao nhat. Theo B6 Khoa hoc va Céng nghé, mot sé nganh da thwe hién tét
chuyén giao c6ng nghé nhw dau khi, dién t&, vién thong, tin hoc, co khi ché tao, 6 td, xe may,
dét may va giay dép, trong d6 vién thong, dau khi dwoc danh gia cé hiéu qua nhat.

Tac dong lan tda cong nghé cta khu viec DPTNN dwoc thwe hién thong qua mdi lién két
san xuét gitra doanh nghiép DTNN v&i doanh nghiép trong nwéc, qua do tao diéu kién dé
doanh nghiép trong nwéc tiép can hoat dong chuyén giao céng nghé. Nhin chung, khu vuc
DTNN cé tac dong lan tda gian tiép t&i khu vec doanh nghiép san xuét trong nwédc cung
nganh va doanh nghiép dich vu trong nwéc khac nganh. Bén canh dé, thong qua méi quan hé
véi doanh nghiép BDTNN, doanh nghiép trong nwéc trng dung céng nghé san xuét twong tw dé
san xuét san pham/dich vu thay thé va san phadm/dich vu khac dé tranh canh tranh. Béng thoi
c6 tac dong tao ra cac nganh san xuét, dich vu khac trong nuéc dé hé tro cho hoat doéng cla
cac doanh nghiép BTNN.

Tha ndm, BTNN cé tdc déng nang cao ndng lwc canh tranh & ca ba cdp dé quéc
gia, doanh nghiép va san pham

Nhiéu san pham xuét khau Viét Nam du sirc canh tranh va cé chd dirng virng chéc trén
céc thi trworng Hoa Ky, EU, Nhat Ban. Két qua phan tich céac chi tiéu vé vén, céng nghé, trinh
doé quan ly, kha nang tiép can thj trwdng (d4u vao va tiéu thu san phadm) va ndng lyc tham gia
mang san xuét toan cau cho thay nang lwc canh tranh cta khu viee DTNN cao hon so véi khu
vue trong nwéc. Dong thoi, khu vee DTNN da va dang co tac dong thic day canh tranh cia
khu vie trong nwéc ndi riéng va cdia nén kinh t& néi chung théng qua thuc day nang suét, tang
trwdng xuat khau, cai thién can can thanh toan québc té, nang cao trinh dé céng nghé, trinh d6
lao ddng va chuyén dich co ciu lao dong.

Tha sdu, DTNN gép phan ndng cao nang Iluc quan ly kinh té, quan tri doanh
nghiép, tao thém ap lwec déi véi viéc cai thién méi trieomg kinh doanh

Thuc ti&n DTNN da cho nhiéu bai hoc, kinh nghiém bé ich vé céng tac quan Iy kinh té va
doanh nghiép, gép phan thay dbi tw duy quan ly, thic ddy quéa trinh hoan thién luat phap,
chinh sach theo huéng binh dang, céng khai, minh bach, phu hop véi thong 1& quéc té; dao
tao dwoc doi ngli can bo quan ly phu hop véi xu thé hoi nhap.

" Theo bao céo clia Bd Khoa hoc va Cong nghé
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Tha bay, DPTNN da gép phan quan trong vao héi nhdp quéc té

Hoat déng thu hut DTNN d& gép phan pha thé bao vay cAdm van, mé& réng quan hé kinh
té dbi ngoai, tao thuan loi dé Viét Nam gia nhap ASEAN, ky Hiép dinh khung véi EU, Hiép
dinh Thwong mai véi Hoa Ky, Hiép dinh khuyén khich va bdo ho dau tw véi 62 québc gia/ving
lanh thd va Hiép dinh dbi tac kinh té (EPA) vé&i Nhat Ban va nhiéu nuéec.

Tuy nhiEn, bén canh nhirng két qua tich cwc néu trén, khu vwc kinh t& cé vén dau tw
nwdc ngoai thdi gian qua van con boc 16 mét sb tén tai, han ché can phai khac phuc trong thei
gian t&i, do la:
> Thir nhat, hiéu qua tdng thé ngudn vén BDTNN chwa cao.

> Thir hai, ty 1& vén thwc hién thap so v&i vén dang ky, quy mé dw an nhd, nhiéu dy an
cham trién khai, gian tién do; dong vén dang ky DTNN gan day dang c6 xu hwéng gidm.

> Thir ba, muc tiéu thu hat cdng nghé (cong nghé cao va cong nghé nguén), chuyén giao
cbng nghé chwa dat dworc.

> Thir tw, tao viéc lam chua twong xirng, d&i sbng ngwdi lao déng chwa cao, tranh chap va
dinh céng c6 xu hwéng gia tang.

> Thi&r ndm, hiéu (rng lan tda ctia khu vie DTNN sang khu virc khac ctia nén kinh té con han
ché.

> Thir sau, gia tri gia tdng tao ra tai Viét Nam va kha nang tham gia chudi gia tri thap.

> Thir bay, mét sb dw an duwoc cap phép nhwng chwa bdo dam tinh bén virng, gay 6 nhiém
méi trwdng, tiéu tdn ndng lwong, tai nguyén, chwa chu y day dd téi an ninh qudc phong.

> Thdrtam, c6 hién twong chuyén gia, trén thué.
Mot sé giai phap thu hat dau tw nwéc ngoai, thiic day tai co cau nén kinh té

Thoi gian vira qua, Tha twéng Chinh pha da ban hanh "Nghi quyét sé 103/NQ-CP vé
dinh huéng nang cao hiéu qua thu hut, str dung va quan ly déu tw truc tiép nwéc ngoai trong
thoi gian t&i" nham thic day qua trinh tai co' ciu nén kinh té cta Viét Nam. Trén co s& quan
diém, dinh hwéng diu tw nwéc ngoai trong thoi gian téi 1a nhdm tao bwdc chuyén bién manh
mé vé thu hat dau tw nwéc ngoai theo huwéng chon loc cac dw an cé chét lwong, co gia tri tang
cao, str dung cong nghé hién dai, than thién v&i méi trwong, dac biét trong linh vire cong nghé
thdng tin va cong nghé sinh hoc phuc vu ndng nghiép, phat trién két cau ha tang, tao diéu kién
ngudn nhan lyc chat lwong cao, nghién ctru va phat trién, dinh vu hién dai...Déng thoi, tang
cwdng thu hat cac dy an quy mé 1én, san pham coé tinh canh tranh cao, tham gia chudi gia tri
toan ciu cla cac tap doan xuyén quéc gia, tr d6 xay dwng, phat trién hé théng cac nganh,
doanh nghiép phu tro, khuyén khich cac dw an cdng nghiép chuyén dan tir gia cong sang san
xuat; lya chon cac nha dau tw I6n, cé uy tin dau tw phat trién thj trwdng tai chinh; cha trong
dén cac du an cé quy mé vira va nhd phu hop véi tirng nganh kinh té, tirng dia
phwong.Khuyén khich, tao diéu kién va ting cuwdng sw lién két gitra cac doanh nghiép dau tw
nwdc ngoai voi nhau va véi cac doanh nghiép trong nwéc.Quy hoach thu hat dau tw nwéc
ngoai theo nganh, linh vue, dbi tac phu hop véi loi thé cia tirng ving, tirng nganh dé phat huy
hiéu qua dau tw cla trng dia phwong, tivng vang, phu hop véi quy hoach chung, ddm bao loi
ich téng thé qudc gia va tai cau tric nén kinh té theo mé hinh mai.

Trién khai Nghi Quyét néu trén, Quyét dinh 339/QD-TTg cta Tha twdng Chinh pha
ngay 19/2/2013 vé viéc phé duyét Dé an tdng thé tai co ciu nén kinh té gan véi chuyén déi
mé hinh téng trudng theo hwéng nang cao chét lwong , hiéu qua va nang lwc canh tranh giai
doan 2013- 2020 va Chi thij 11/CT-TTg cta Thu twéng Chinh phi ngay 19/6/2013 vé mét sb
nhiém vu trién khai trong ba nam 2013 - 2015 nham thwc hién dé& an toéng thé tai co ciu kinh
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té gan véi chuyén déi md hinh tang trwdng theo hwéng nang cao chét lwong, hiéu qua va
nang lwc canh tranh giai doan 2013 - 2020, ngudn vén dau tw truc tiép nwdc ngoai can phan
bd hop ly va s dung co hiéu qua, dac biét 1a trong giai doan 2013 - 2020 dé thuc day tai co
clu kinh té. Dwdi day 1a moét sb gidi phap va 16 trinh dé gop phan thwc hién qua trinh tai co
cau:

M6t 13, truéc hét tai cAu tric ngudn von FDI theo hwéng c6 trong tdm, trong diém nhw
thu hat dau tw vao co s& ha tang, gido duc dao tao, y té, cdng nghé cao, cdng nghé sach...voi
muc tiéu dbi tac tiém nadng cu thé. Vi du nhw thang 7 vira qua, dé phét huy loi thé va thuc day
tai co cdu nganh, gan doanh nghiép trong nwéc véi doanh nghiép nwédc ngoai, dac biét la
doanh nghiép Nhat Ban, Thi twéng Chinh phd d& ban hanh Quyét dinh sb 1043/QD-TTg ngay
01/7/2013 vé viéc phé duyét Chién lwoc cong nghiép héa cta Viét Nam trong khuén khd hop
tac Viét Nam — Nhat Ban hwéng dén 2020 va tam nhin dén nam 2030. Hién nay, B6 K& hoach
va Dau tv dang phéi hop véi cac Bd, co quan lién quan xay dwng ké hoach hanh déng phéat
trién 6 nganh wu tién phat trién, bao goém: dién t&r, may néng nghiép, ché bién néng san, thay
san, cong nghiép méi trwdng va tiét kiem nang lwong, sén xuat 6 td va phu tung 6 t6. Chinh
pha cho biét, cac B6 déu dang trién khai cac coéng viéc dwoc giao dung tién do va dat dwoc
két qua bwdc dau trén mot sé mat.

Hai la, dé tai cAu tric dau tw cta khu vuc cé vén FDI can lam tét cong tac quy hoach
(quy hoach ca nwéc, quy hoach vung, quy hoach nganh va dia phwong), cac quy hoach phai
c6 tinh téng thé, lién két va dai han, d&c biét tranh tinh trang diéu chinh quy hoach dé thu hat
dw an bang moi gia. Phat trién kinh té dia phwong phai gén véi phat trién kinh t& nganh, ving
va québc gia. Khac phuc ngay viéc diu tv khéng theo quy hoach, diu tw ngoai quy hoach va
dau tw theo phong trao.

Ba |a, ra soét lai danh muc cac dw an chwa trién khai, khong trién khai, tam dirng hoat
doéng, giai thé, cac dw an cé tac ddng xau dén méi trudng, cac dw an str dung cdng nghé lac
hau,... d& c6 phwong an chuyén giao cho cac nha dau tw tiém nang khac.

Bbn 13, day nhanh qué trinh ¢ phan hoa doanh nghiép nha nwéc dé nha dau tw nwéc
ngoai tham gia gép von vao mét so linh viec ma nha dau tw nwédc ngoai quan tam.

Nam 1a, can khan trwong slra dbi viéc phan cip dau tw tryc tiép nwdc ngoai theo
hwéng Trung wong quyét dinh va cap phép cac dw an quan trong va cé tinh vi mé nhw cac
linh virc ha tang giao théng, tréng rirng, dw &n st dung nhiéu dat, dw an lién quan dén nhiéu
dia phuwong,...

Sau la, tang cwong nang lwc thdm dinh, giam sat danh gia cac dw an dau tw dé nang
cao hiéu qua dau tw cta cac dy an.

Bay |4, can c6 nhiéu giai phap déng bd; doi hdi quyét tam chinh tri cao cia ca hé théng
chinh tri, dac biét 1a cAc bd may Lanh dao t Trung wong dén dia phwong khong dé tw duy
nhiém ky, loi ich nhém chi phéi.

Tai cdu tric 1a vén dé séng con cda nén kinh té hién nay, khi cai gia cho téng truéng
ngay mot tdng, ap luc lam phat ngay cang Ién, doanh nghiép va nguwoi dan gap kho
khan. Thuc tién cudc séng dang doi héi dat nwéc ta phadi cé mét cuée déi méi lan hai, cude déi
méi theo chiéu sdu, dé c6 ndi luc manh, stc canh tranh cao dang dét ra hét stc cép bach véi
muc tiéu dén ndm 2020 nwérc ta co ban tré thanh mét nuéc cong nghiép theo huéng hién dai.
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BINH LUAN BAO CAO
TS. Lé Thi Thuy

Phé Trwéng khoa Kinh té
Hoc vién B&o chi Tuyén truyén

(Binh luan Bao cao “Pau tw truc tiép nwéc ngoai dbi véi qua trinh thwe hién tai co cau
nén kinh té gan vé&i chuyén déi mé hinh tang trwéng theo hwéng nang cao chat lwong,
hiéu qua va nang lwc canh tranh giai doan 2013-2020")

Sau hon 25 ndm thyc hién chinh sach mé clra, thu hat vén dau tw nuwédc ngoai (DTNN)
tai Viet Nam v&i viéc ban hanh Luat Dau tv nwéc ngoai nam 1987, khu vwc doanh nghiép co
von BDTNN ngay cang khang dinh vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
cta Viét Nam, gép phan tich cuc trong tang trwéng kinh té, cai thién can can thanh toan, tao
viéc lam tryc tiép cho ngudi lao ddng va hang triéu viéc lam gian tiép khac, 1a yéu td thac day
qua trinh déi ma&i céng nghé, nang cao phwong thirc quan ly kinh doanh, tao déng Iwc canh
tranh manh mé hon trong tirng nganh, thic day chuyén dich co' ciu kinh té theo hwéng céng
nghiép hoa, hién dai hoa,...

Trong bao céo, tac gia Dang Xuan Quang da lam rd dwgc nhirng diém sau day:

- V& nhan dién tai co ciu nén kinh té Viét Nam hién nay: Tac gia da chi ra dwoc nhivng
van dé noi tai ctia co cau kinh té hién nay, doé la quy mé cac nganh kinh t& nhd va phan tan,
san xuéat cdong nghiép chi yéu 1a 1p rap va gia cong, cdng nghiép phu tro chwa phat trién,
thiéu sw két ndi gitra cac vung, vung kinh té ddng lyc, trong diém chwa tré thanh cac dau tau
dé 16i kéo, thuc day cac vung khac phat trién; co cdu dau tw chwa hop ly; co cu thanh phan
kinh t& con nhiéu bat cap vé phan bd nguédn luc, ...

Téac gid cling da dwa ra dwoc nhivng nguyén nhan dan dén tinh trang trén, cha yéu la
do méi trwdng kinh doanh con nhiéu han ché, chinh sach phap luat chwa én dinh, hiéu lwc
thwe thi chwa cao, quan tri doanh nghiép chwa theo kip nguyén tac thi trwong, ché dd, chinh
sach khuyén khich, wu dai dau tw con nhiéu van dé, ...

- Nhirng déng gop clia dau tw truc tiép nwdc ngoai vao tang trwdng kinh té va thuc day
tai co cau kinh té: Tac gid da chi ra dwoc nhirng déng gop truc tiép, cu thé cla dau tw nwéc
ngoai nhuw thuc day tang trwdng kinh té, nang cao hiéu qua st dung cac ngudn lwc dau tw
trong nuwdc; thac day chuyén dich co ciu kinh té theo huwéng cdng nghiép hod, hién dai hoa;
tao viéc lam, nang cao chét lwong ngudn nhan lyc va thay dbdi co céu lao déng; kénh chuyén
giao cdng nghé quan trong, gép phan nang cao trinh dd céng nghé ctia nén kinh té; nang cao
nang lwc canh tranh; nang cao nang Iwc quan tri kinh doanh, quan tri doanh nghiép, tao ap lyc
cai thién méi trwong kinh doanh; gép phan quan trong vao héi nhap kinh té quéc té,...

- Bao cdo da lam ré dwoc nhivng han ché, ton tai ciia dau tw trwc tiép nwdc ngoai thoi
gian qua, trong d6 nhiéu han ché rat dang lwu tdm nhw tac dong lan toa clda khu vuec dau tw
nwdc ngoai voi cac khu vue khac cta nén kinh té con han ché; muc tiéu thu hat cdng nghé,
chuyén giao cong nghé chwa dat dwoc; hién tuwong chuyén gia, trbn thué, ...

- Trén co sé& phan tich, danh gia thwc trang dau tw truc tiép nwdc ngoai véi hé théng
sb liéu cap nhat, Tac gid da dé xuét dwoc bay nhom gidi phap nham thu hat dau tw, thic day
tai co' cu nén kinh té.
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Ngoai nhirng van dé néu trén (phan tich, danh gia, nhirng nguyén nhan va giai phap),
t6i c6 mot sé van dé can thao luan va bd sung thém, dac biét trong bdi canh thuc day tai co
cAu nén kinh té va phuc héi tang trwdng hién nay:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

Pau tu tryc tiép nwdc ngoai can dwoc dat trong tbng thé nén kinh té. Dau tw
tre tiép nwdc ngoai la mét trong nhirvng ddng co' clia cd may tang trwdng kinh
t& Viet Nam. Do d6, can di sau phan tich mdi quan hé gitra dau tw truc tiép
nwdc ngoai voi cac déng co khac nhw doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép
tw nhan trong nuwéec,... trong bdi canh tai co cdu nén kinh t& va phuc héi ting
trwdng.

Phan cép trong quan ly dau tw trwec tiép nwédc ngoai la mét trong nhirng van dé
gay ra nhiéu ton tai, han ché dbi véi dau tv truc tiép nwéc ngoai va can dwoc
xem xét. Trong bao céo tac gid co dé xuat giadi phap “can khan trwong stra doi
viéc phan cép dau tw truc tiép nwdc ngoai...”. Tuy nhién, tac gia chua lam rd
thwe trang phan cap quan ly dau tw trwe tiép nwdc ngoai hién nay va nhirng hé
luy cla viéc phan cap. Thyc té hién nay, nhiéu han ché, ton tai ctia dau tw truc
tiép nwéc ngoai xuat phat tr co ché phan cap quan ly. Chang han, phan cap
quan ly diu tw nwdc ngoai da dan dén tinh trang cac dia phwong canh tranh
khéng lanh manh, hinh thanh tinh cuc bé dia phwong, dé cao loi ich dia
phwong, loi ich nhom, thiéu bién phap tdng thé; cac dia phwong tan dung triét
dé thdm quyén quan ly dwoc phan cap dé dwa ra cac chinh sach, quy dinh c6
tinh chat wu dai cao hon so véi quy dinh chung dé thu hat dau tw nwéc ngoai
(gay tranh chap, thiéu nhat quan trong wu dai dau tw cia cac dia phuong,...)

M6t s6 mat han ché cla dau tw nwéc ngoai thdi gian qua ciing can dwoc xem
xét nhw: Thoi gian gan day, vén dau tw nwéc ngoai tang thap va phuc hdi cham
sau khing hodng tai chinh va suy thoai kinh té thé gi¢i; dau tw trwc tiép nuéc
ngoai vao ving nghéo, ving sau, ving xa, vung khé khan, dau tw vao néng
nghiép va néng thén, dién, nwéec, tai chinh, tin dung, gido duc, y t&, van héa, thé
thao, hoat ddng phuc vu c& nhan va coéng déng,... chiém ty l& con thap va cham
dwoc cai thién; nhiéu doanh nghiép dau tw nwéc ngoai co ty 1& nhap khau cao,
nhwng khéng chu trong san xuat ma chi tap trung vao gia cong, |ap rap va khai
thac thi tredng ndi dia 1a cha yéu, 1am anh hwdng dén can can thwong mai. Co
nhirng doanh nghiép loi dung k& h& vé chinh sach, phap luat cia Viét Nam dé
thwe hién hanh vi chuyén gia, ké khai 16 hoadc loi nhuan thap, nén déng goép rat
han ché dbi véi ngudén ngan sach nha nwéc cta Viét Nam. C6 nhirng dy an dau
tw nwdc ngodi st dung céng nghé thap, tieu hao nhiéu nang lvong, gay 6
nhiém mai trwong, ...

Khung phép luat diéu chinh nhiéu van dé lién quan dén dau tw truc tiép nuwéc
ngoai chwa dwoc coi trong, dac biét van dé bao vé moi treong, bao vé ngudi
tiéu dang, trén thué, tranh thué, chuyén gia,...

Vé gidi phap thu hat dau tw trwc tiép nwdc ngoai, dé thuc day tai co cau kinh té
va phuc héi tang trwéng, theo toi:

- Can diéu chinh co cu dau tw truc tiép nwédc ngoai mot cach hop ly, theo
hwéng tang ty trong dau tw nwédc ngoai nhu dau tw vao két ciu ha tang giao
théng, ndng nghiép va ndng thén, dién, nwdc, tai chinh, tin dung, gido duc, y
té, van héa, thé thao, hoat ddng phuc vu ca nhan va cdng déng; cac nganh
san xuét c6 yéu t6 ham lwong cdng nghé, dao tao lao dong va chuyén giao
coéng nghé theo hwéng bdo vé mai trwdng va phat trién bén vikng, kj nang,
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hoat ddng R&D. Tang cwéong thu hut dau tw nwdc ngoai vao cac ving kho
khan, vung sau, vung xa.

- Xay dwng va ban hanh co ché chinh sach khuyén khich dé thu hat cac dw
an dau tw hinh thanh mang lui lién két sén xuét, kinh doanh, cac nganh
céng nghiép phu tro d& hinh thanh chudi gia tri, gidam chi phi dau vao vé
nguyén — phu liéu gép phan nang cao nang lwc canh tranh cGa sadn pham
trong nwéc. Co chinh sach thu hat dau tw nwdc ngoai, hinh thanh céc lién
két v&i cac doanh nghiép trong nwéc vé tiéu thy, cung ng sadn pham dé
hinh thanh cac cum céng nghiép - dich vu nham thuc ddy sy phat trién cia
cac doanh nghiép trong nwérc, tao hiéu (rng lan toa.

Bén canh do, can cé cac chinh sach dé thu hat, khuyén khich dau tw nhiéu
hon vao linh viec san xuat, ché bién st dung cac ngudn nguyén liéu, dau
vao trong nwéc thay vi nhap khau, gia cong, 1ap rap.

Tiép tuc quy hoach va té chirc thyc hién cac Khu cdng nghiép, cum céng
nghiép hé tro. Tao diéu kién thuan loi dbi véi viéc thu hat cac doanh nghiép
FDI trong linh vrc cong nghiép phu tro, day ciing 1a mét trong nhirng yéu td
quan trong dé thu hat cac tap doan I&n dén tim hiéu, thyc hién dau tw va
can c6 chinh sach hé trg déi véi cac chu dau tw ha tAng khu céng nghiép,
Cum cong nghiép phu tro.

- P& nang cao chat lwgng va hiéu qua thu hat vén dau tw nwéc ngoai, can co
sw két hop chat ché chinh sach dau tw nwéc ngoai véi cac chinh sach diéu
chinh nganh khéac, bao gém chinh sach dau tw chung, chinh sach khu céng
nghiép theo hwéng hinh thanh cum cdng nghiép co6 tinh chuyén moén hoa va
chinh séach phat trién kinh té ving. Cac chinh sach nay can xay dwng trén
nguyén tac tiép can tdng thé qubc gia dé tao tin hiéu chung dan dat dau tw
tryc tiép nwdc ngoai téi cac nganh, ving can khuyén khich phat trién; han
ché cac dia phuwong thu hat cac nganh nghé nhw nhau, thiéu sw phdi hop va
bd sung cho nhau gitra cac nganh dan dén tinh trang phat trién tran lan ma
van thién l&ch, thiéu chuyén mén hoéa.

Trén day la mot sé y kién binh luan cda téi vé bao cao “Dau tw trwc tiép nwéc ngoai
déi v&i qua trinh thwe hién tai co cau nén kinh té gan véi chuyén déi md hinh ting
trwéng theo hwéng nang cao chat lwong, hiéu qua va nang lwc canh tranh giai doan
2013-2020”.
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KINH TE THE GIOI VA VIET NAM: TRIEN VONG VA THACH THU'C
TS. VO Tri Thanh

Kinh té toan cau va khu vuwc

Thurc trang va trién vong

m  2011: Tang trwdng cham

m  2012: Suy thoai dwérng nhw van tiép dién

m  2013-2014: D4u hiéu phuc héi ngay cang khé hon

e Dw béo cua IMF thang 10/2012: Pudng co sé& dwa vao hai gia thuyét: (1) Khu vee ddng EURO c6 thé cai thién tinh hinh tai chinh
trong 6 thang cudi nam 2013; va (2) My c6 thé tranh dwoc “vach da tai khoa” va tang duoc tran no cong.

e Céc dwbéo hién nay: can trong hon méac du da c6 nhirng diu hiéu tich cwe tor nén kinh té My va khu vwe déng Euro.
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Dw béo céo IMF thang 10/ 2013

Dw bao thang 10/2013 Nhirng khac biét so véi dw bao
thang 7/2013

2011 2012 2013 2014 2013 2014

Thé gidi 3.9 3.2 2.9 3.6 -0.3 -0.2

CAc nén kinh té phat trién 1.7 1.5 1.2 2.0 0.0 0.0

Cac nen kinh té mé&i noi va dang phat 6.2 4.9 4.5 5.1 -0.5 -0.4
trién

Cdc nwéc dang phdt trién & Chau & 7.8 6.4 6.3 6.5 -0.6 -0.5

- Trung Quéc 9.3 7.7 7.6 7.3 -0.2 -0.4

- An b6 6.3 3.2 3.8 5.1 -1.8 -1.1

- ASEAN-5 45 6.2 5.0 5.4 -0.6 -0.3

Lwu y: Hién nay, Trung Qudc, An Do, Indonesia va Thai Lan da giam ké hoach ty I tang trudng.

m  Ruiro chuyén sang cac nén kinh t& mé&i ndi, dac biét Ia cac nén kinh t& & Bong A.
. Trung Quéc: Van dé ngan hang “ngam” (“shadow” banking) + No' cong dia phwong

. Indonesia va An Do: Két thic ctia goi hé tro QE3 1a gi? — Gia trj ddng USD tang lén + dong vén ra va do bat én dinh

Vi du cta Indonesia (v&i két qua ting trwéng dang ghi nhan 6% giai doan 2008-12) trong nhirng thang gan day

e Mét gia khodng 15%; Ngan hang Indonesia ting |ai suat chinh sach 25 diém co ban trong thang 6 va 50 diém co ban trong thang
7, va gidm murc ting trwdng du kién cho nam 2013
e RuUi ro cta hé thdng ngan hang dbi v&i cac hoat ddng cho vay gitra cac ngan hang (hé théng ngan hang bj toan cau héa)

e Nhirng diém yéu cla tai khoan vang lai (nguyén nhan cét 16i dwoc cho la do tre cap nang lwong kéo dai va tbn kém cha chinh sach
tai khoa va quéa phu thudc vao xuét khu hang hoa)

m  Nénkinh té thé gidi tiép tuc déi phé véi nhiéu rai ro: Khing hoang khu vire ddng Euro chwa két thic; &p lwe tai khda va tran ng & My; cac
cu sbc gia dau/ lwong thuc; va sy béat 6n tai chinh.
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m  Ruiro trung han cta san lwong tiém ndng thap

Do léch tir dw bao co’ ban cua ting trweédng GDP thé gi&i
2013-2017 (Piém phén trém)

Lower Global Growth Scenario
(GDP Growth; percentage point deviation from basefine)

@5
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Ngudn: WEO (IMF, Oct 2012)

Figure 6. Effect of 100 bp Rise in U.S. 10-Year Treasury Yield on
GDP
(Average impulse response across seven Asian emerging markets/

—Aszian Emerging Maikets ' —Current Account Deficit Countries

1 2 3 4 5 [ 7 & g 10 n
Source: IMF staff estimates
! Asian EMs include India, Indonesia, Korea, Malaysia, the Philippines, Taiwan Provines of China,
and Thailand.

Ngudn: A-PEO (IMF, Oct 2013)
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Dw béo cua WB, IMF, and ANZ (2013)

WB (Jun) ANZ (Sep) IMF (Oct)
GDP% 2012 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014
Cambodia 7.3 7.0 7.0 6.2 7.0 7.2
Indonesia 6.2 6.2 6.5 6.2 55 6.0 7.0 5.3 55
Lao PDR 7.9 8.0 7.7 8.3 8.3 7.8
Malaysia 5.6 51 51 5.3 4.4 4.4 5.5 4.7 4.9
Myanmar 6.4 6.5 6.6 6.7 6.8 6.9
Philippines 6.8 6.2 6.4 6.4 7.1 6.5 6.8 6.8 6.0
Singapore 1.3 3.1 2.8 4.0 3.5 3.4
Thailand 6.5 5.0 5.0 5.5 4.0 4.5 4.8 3.1 5.2
Vietnam 5.0 5.3 54 5.4 5.1 5.3 5.8 5.3 54
China 7.7 7.7 7.9 7.9 7.6 7.2 7.3 7.6 7.3
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Théch thire d6i véi tdi cor cau toan cdu va khu vuec

m  Nénkinh té toan ciu dang “trong qua trinh chuyén dbi” v&i rii ro cao va nhirng bat 6n, nhwng hy vong mé ra con dwdrng phét trién moi

m  Thé gi6i: Phrc tap v&i nhirvng van dé méi va anh hwéng 1an nhau » Nhirng y twdng méi vé phét trién can bang hon, téng thé hon, sang
tao hon va bén virng hon.

Vén dé méi Anh huéng 14n nhau
- Bién doi khi hau & Kinh té thuc - Nén kinh té
khiing hoang méi truong “40” (virtual) (tién; dot.com)
- Khung hoang nang lugng -
- Khung hoang luong thyc Thi tru’éyng‘— XH jﬁnsu -Nha
- Khung hoang tai chinh - AGE
- C4c vén dé an ninh phi truyén théng Pia phuong — B)éntéu hoa
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m Ba dich chuyén chd yéu trong qua trinh tai co' ciu kinh té
e Can bang hon gitra nén kinh té thyc va nén kinh té “ao” (virtual)/ tién té
e Huwdng téi tang trwdng va phat trién téng thé

e Huwdng téi nén kinh té sang tao hon va than thién véi méi treong hon

Py

m  Péng A: Dich chuyén theo huéng

e Tang cudng sw thdng nhéat khu vire (Cong ddng Kinh té ASEAN-AEC va Co ché Péi tac kinh té toan dién khu vyc - RCEP nam
2015)

e Cai thién sy két néi (gitra ngudi v&i ngudi; gitba cac dinh ché; két ndi té chirc vai td chirc; két nbi tw nhién): MPAC 2012 — ASEAN+3
& két néi APEC

e “Can bang lai tang trwdng”

e Thuc day tang trwdng xanh
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Nén kinh té Viét Nam
Thwc trang 2007-2011

m 2001-2006: Tang trwdng twong dbi cao (trung binh 7.8% /ndm); tng dau tw va thwong mai; mai trwdng kinh té vi mé twong déi 6n dinh
(lam phat thap va can bang tai khoan vang lai)
m 2007-2011 (5 ndm sau gia nhdp WTO): tang trwdng gidm (murc tring 6.5%/ nam); mé& rong dau tw va thwong mai; bat én kinh té vi mé

nghiém trong (Tham hut ngan sach cao; tham hut thwong mai va tai khoan vang lai I&n; lam phat cao va b4t thwong; chénh I&ch gitra tiét
kiém — dau tw Ion (>> 10% GDP)

m Panh gid chung:Nén kinh t& Viét Nam chiju tac déng ca van dé co cAu (chét lwong tang trwdng thap) va bat 6n kinh t& vi mé (Nén kinh té
tré nén kém thich &ng véi nhirng cl sbc tir bén ngoai)
Nhing thay déi chinh sach tor 2011-2012

m Tap trung vao 6n dinh kinh t& vi mé (Nghi quyét 11 ctia Chinh phd thang 3/ 2011)
m “Chap nhan” tdng trwédng thap trong khi hd tro cac hoat ddng ndng nghiép, DNNVV, xuét khiu va cac nhém nguwdi nghéo/ yéu thé (Nghi
quyét 11 thang 3/2011; Nghi quyét 13 thang 5/2012, Nghi quyét 01 & 02 thang 1/2013)

m Kh&i ddng cac chwong trinh tai co cdu nén kinh té theo hwéng hiéu qua va bén virng hon.
o Khu vire tai chinh va ngan hang, thang 3/2012
. Khu virc DNNN, thang 7/2012
e  Chuong trinh tai co ciu dau tw cong du kién sé duoc théng qua
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Tinh hinh kinh té 2012 dén thang 10/2013

= Ondinh kinh t& vi mé dworc cai thién nhwng rdi ro van con rd

e Lam phat qua cac ndm da gidm nhanh, con khoang 7%; ty gia héi doai danh nghia twong dbi én dinh; can can thwong mai va can can
thanh toan dwong (9 ty USD nam 2012 va 4 ty USD trong 6 thang dau nam 2013); dw trir ngoai té tang lon.

e Rui ro: lam phat twong ddi cao c6 nguy co quay lai (?); khé c6 thé gitra dwoc chi tiéu tham hut ngan sach; hé thdng ngan hang (van)
dé dé v& (no xau) mac du kha nang thanh toan da cai thién va 9 ngan hang nhé dang trong qua trinh tai co ciu; (van) chwa cé niém
tin cao vao 6n dinh kinh té& vi mé.

m  Khé khan trong hoat déng kinh doanh mac du da cai thién san lwong cong nghiép (PMI > 50 trong thang 9& 10) & xuat khau téng (thang

10, tang 15.2% so v&i cung ky nam trwéee)

e Tbng ciu gidm dang ké

Céc DN tiép tuc gap kho khan trong tiép can tin dung (mac du |&i suét cho vay gidm dang ké)

Khu virc bat dong san “déng bang” + no xau Ién +’no tlr cac cong trinh cdng” 16n (khoang 90,000 ty VND)

Hoat déng SX-KD (dac biét cac DN trong nwéc) dinh tré trong nhirng nganh, linh vyc

m Danh gia chung, dbi mé&i co cau trién khai cham (dwdng nhuw phirc tap va rac réi hon dy kién ban dau)
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[ Muc tiéu chinh sach va viéc hién thwc héa: C6 vé nhw ha canh khoé khan?

2010 2011 2012 2013
Tang trwéng M2 (%) 11.0 10.0 22.0 9thang: 8.6
Tang trwéng tin dung (%) 324 12.0 9.0 9thang: 6.4
(Muc tiéu) (25) (<20) (15) (12)
Tong dau tw (% GDP) 41.9 36.4 335 9 thang: 30.0
(Muc tiéu) (<40) (35-36) (34-35) (34-35)
Dau tw céng (% of téng I) 38.1 38.9 37.8 9 thang: 35.0
Tham hut ngan sach (% of GDP) 5.6 4.9 4.8 9thang: 5.4
(Muc tiéu: 4.8)

Lwa chon chinh sach ngan han

m Tiép tuc lam lanh manh nén kinh t& vi mé (muc tiéu lam phat twong dbi thap; tang trwdng tin dung giai doan 2014-2015: khoang 15%/ ndm)

m Dan dan phuc héi tang trwéng kinh t& (Nghi quyét 02: gidam I4i suat nhed lam phat thap hon; giai quyét no xau; mién/ gia han/ giam thué;
&ng trwdc phat hanh trai phiéu cho phat trién co sé ha tang; khoan vay 30.000 ty VND cho mua/ thué nha & xa hoi))

Vén dé quan tam hién nay: tdng murc bodi chi ngan sach (tr 4.8% lén 5.3% GDP) va tang phat hanh trai phiéu bd sung (160.000 ty VND cho
phét trién co s& ha tang, hé tro gidi ngan ODA; giai phap cho cac khodn no tir cac cong trinh cong?)
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Rdiro?
e Tang gia tri déng dd la My (QE3?) — kho cé thé gitr VND hap dan va ty gia hdi doai canh tranh

e Tang “tran boi chi va dau tw cong” — Lam thé nao d& dam bao hiéu qua dau tw cong, dn dinh vi mé va no' cdng & murc “chap nhan
dwoc’?

Dw béo cho kinh té Viét Nam 2013-2015

O  Trién vong kinh té: Viét Nam c6 thé khong dat dwoc ké hoach téng trwédng kinh té 5 ndm 2011-15 & mlc 7.5%/ nam. Hién nay, than trong
hon trong xac dinh muc tiéu tang trwdng (muc tiéu cho nam 2013: tang trwedng 5.4% va lam phat 7%)
O  Ubdc tinh cho ndm 2013 va dw bao 2014-2015
e 2013: Tang trwdng: 5.2% - 5.3%; Lam phat: khoang 7%

e 2014: Tang trwdng khodng 5.5% (nhwng hau hét 5.3% - 5.4%); 2015: 5.7% - 5.8%. Lam phat 7% — 8% (Muc tiéu ctia Chinh pha: ting
trwdng 5.8% & 6%; lam phat 7%)

Trién vong dai han cda Viét Nam

[ Muc tiéu tham vong
e  Ondinhvimd
e  Té&ng trwdng “hop ly” (6n dinh x& hoi)
e  Dbi msico ciu
. Héi nhap sau hon (TPP, VN-EU FTA, VN-Russian CU FTA; RCEP,...)
m  Co hoi (chua timg thdy) cho déi méi va phét trién
e  Viét nam dang & thdi diém quyét dinh cho qua trinh chuyén ddi hé/ mé hinh phat trién bang viéc thiét lap co s& cho Viét Nam vuwot
qua dwoc “bay thu nhap thap’.
e Viét Nam can c6 déng lwc méi cho ddi méi cling nhw “cac ngudn lwc chat lwong” cho phat trién. Tac déng gitra déi méi trong nuwéc
va héi nhap (TPP; RCEP; VN-EU FTA; VN-Russian.. Custom Union FTA;..) ngay cang sau sac hon.
[ ... nhung thach thic. Cac muc tiéu tham vong c6 hién thuc hoa dwoc trong bdi canh
e Nguén nhan lyc va tai chinh han hep
e Mot xa hdi nhu cau nhiéu hon
o D6i méi chinh tri
m Chia khoa la I3y lai long tin (ca thi trwéng va nha dau tw) vao n dinh kinh t& vi mé va déi méi co cdu & Viét Nam!
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BiINH LUAN BAO CAO
PGS. TS. Tran Pinh Thién

(Binh luan Bao cao “Kinh té thé gi&i va Viét nam: Trién vong va thach thc”)

1. Bai viét dudi dang slides nén céc y t& khéng dwec gidi trinh mét cach dd twdng minh,
trong moi lién hé logic v&i nhau. Vi thé, viéc binh luan chi dya trén nhirng cdm nhan
truc tiép cac sb liéu, nhan dinh (van tat) da c6. R4t may la sy trinh bay cla tac gia kha
mach lac, cac xu huwéng duwgc chira kha rd.

2. V& tinh hinh kinh té thé gi&i va khu vwe, xin dwoc néu may binh luan nhw sau.

m  Th& nhét, xu hwéng chung cia kinh té thé gi&i trong vai nam t¢i dwoc dw bao xau hon
(so v&i dy bao trwdc day) trong tat cd cac dw bao chinh thirc, tinh hinh nay 1a hau qua
cla sy xau di clia cac nén kinh t& méi ndi, dac biét la nhom BRICs v&i hai nén kinh té
“am dam” ré rét nhat 1a Trung Quédc va An Do trong khi dw b&o vé tinh hinh cac nén kinh
té phat trién 1a “khéng thay dbi”. Nhan dinh nay c6 vé can dwoc giai thich kj hon vi ngay
trong céc slides c6 néu may nhan dinh khac mang tinh “tiéu cwc” vé& tinh hinh: i) “Nén
kinh té thé gidi tiép tuc ddi pho véi nhiéu rai ro: Khiing hodng khu vwe déng Euro chua
két thac; &p lwc tai khoa va tran no & MY: cac cl sbc gia dau/lvong thuwc; va sy bat 6n tai
chinh”; ii) trién vong di 1&én khéng ré rang cla nén kinh té Ién thi ba thé gidi (Nhat ban).

m  Th& hai, nhan dinh mdc d6 rdi ro, tinh bat 6n cua kinh té thé gi¢i van cao, tham chi tang
lén trong vai ndm t&i, chi yéu do cac van dé co cau la dung, song c6 |1& can dwoc giai
thich bd sung va lam sau sac hon nira & mét sé diém sau: i) nang luc gidi quyét cac van
dé co céu (ty gia déng nhan dan té, xu huwéng dich chuyén co cau kinh té va gia téng
dau tw ra ngoai, trién vong cla nhirng cai cach kinh té day tham vong) va ii) déng thai
trung han cla nén kinh té Trung Qubc.

m  Th® ba, can chi ra cu thé hon ndi dung ctia qua trinh tai co ciu kinh té toan cau trong
nhirng ndm t&i — trong mach tai co' ciu rat cham tré cta nhirng nam vira qua. CAc slides
chi dé& cap quéa chung chung, nang vé dinh huwéng Ién, chwa that rd vé ndi ham trong béi
canh cac nén kinh té ca phat trién 1&n mai ndi déu dang phai dwong dau véi cac kho
khan co cu rat cu thé va khdng dé giai quyét: “Ba djch chuyén chd yéu trong qua trinh
tai co cau kinh té: i) Can bang hon gitra nén kinh té thuc va nén kinh té “do” (virtual)/ tién
té; ii)Hwong téi téng truéng va phat trién téng thé; iii)Huwéng téi nén kinh té sang tao hon
va than thién véi méi trirong hon’.

Viéc khodng 1am ré ndi ham tai co cdu nhw vay lam cho viéc nhén dinh tac dong cua ching dén

qua trinh phat trién kinh té trong giai doan téi |4n viéc lya chon cac chinh sach va gidi phap

phan ¢ng phu hop tré nén khé khan.

m  Tha tw, dbi véi khu ve chau A, c6 18 can mot sw chd y phan tich sau hon vi may yéu tb
sau. M6t 1a day van la khu vue tranh chdp &nh hwéng va tiém nang xung dét cao. Vi thé,
ca khia canh thach thc 1an co hodi déu can dwoc nhan dién xac thwc hon. Hai 1a ndm
2015, AEC ra doi, Hiép dinh ACFTA c6 hiéu lwc day da , TPP, véi tac dong gia téng
cwong do theo thoi gian, cé méi lién hé truc tiép va manh mé dén doi sdng kinh té cia
ca khu vuec.

3. Déi vai trién vong kinh té Viét Nam, c6 may diém can lwu y sau:

m M6t 13, chwa thdy méi lién hé tac ddng cla tinh hinh kinh té thé gi¢i dén trién vong kinh
té cta Viét Nam. Can lwu y rang sirc khde nén kinh té Viét Nam hién nay dang rat yéu,
ban than nén kinh té lai c6 & m& ctra rat cao, cho nén, né sé rat “nhay cam” véi “thoi
tiét kinh t&” thé gi¢i. Nhirng tac dong da chiéu, ngwoc chiéu cia cac xu hwéng kinh té
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thé gidi dén Viét Nam sé gay ra nhirng hé qua - hau qua kho dy doan va cé thé 1a rat
nghiém trong.

m  Can nhan dién rd hon, sau hon trang thai thwc cGa nén kinh té Viét Nam hién nay. Cacy
kién vé danh gia tinh hinh — thwc trang kinh té van rat khac nhau [c6 thé do tiép can khéac
nhau, do xuat phat tlr nhirng déng co’ khac nhau, v.v.]. Cach nhin vé “xu hwéng phuc hoi
bat dau dwoc tai 1ap” — du duwoc bd sung bang mét nhan dinh 1a “trén co s& kha mong
manh” van can dwoc dat trong bdi canh khac — qué trinh tai ciu trac, déi méi mé hinh
téng trwdng van chwa thyc sy dién ra dung cach — d& nhan dinh thuyét phuc vé chinh xu
thé nay.

Tham chi, can lam ré hon, cé ly 18 hon vé nhirng “song d&” dang dwoc néu ra gan day:
nén kinh té dang tang trwdng thuc sw la bao nhiéu khi cac co s& tang trwdng yéu nhuw
vay? C6 can chi phi dé tai co cidu khdng? Ly chi phi doé tir dau khi ngan sach va doanh
nghiép yéu nhw vay? Ké hoach ngan sach khéng cé phan danh ra cho tai co cau thi liéu
qua trinh tai co cu c6 dién ra duoc khong? v.v.

m Ciing can nhan dién sy thay dbi trang thai — tinh chat ctia nén kinh t& Viét Nam trong
twong quan stc manh dang lo ngai cGa bén “ddng lwc ting trwdng” — khéng don thuan
chi & céc ty 1é sb lwong gitra ching khong that sy dd tin cady ma quan trong khdng kém
la & cac khia canh chat lwong. Tl sy phan tich nay, can chi ra nhirng thay dbi bat
thwdng trong xu hwéng FDI hién nay (quy md cwc Ién, dau tw vao nhirng “toa do dia ly”
d&c biét nhay cadm vé chinh tri va chién lwoc (Ving Ang, Nhon H6i) va hau qua chién
lwge cua no.

m  Van dé co ciu nghiém trong bat ngudn tr sy méo mo, sai 1am trong chinh séach tién té
(dién hinh nhat 1a chinh séach I4i suét cao va ty gia hdi doai “cbd dinh” trong mét nén kinh
t& lam phét cao) - nén kinh t& dang cip céng nghé thap va Ié thudc vao ngudn dau vao
nhap khau tr bén ngoai — dang nghiém trong dén mirc nao? Tra l&i dung diém nay thi
mé&i cé dwoc nhirng dinh hwéng va gidi phap dung dé gidi quyét né. Day 1a mot diém rét
then chét d& danh gia twong lai va trién vong cta nén kinh té Viét Nam.

m  TPP ciing la mét van dé mai va lén & Viét Nam. Méac du tac gid dé cap dén mot sb “dong
lwc” cai cach thé ché kiéu nhw TPP & Viét Nam trong giai doan t&i, song, cac nhan dinh
chwa dwoc viét rd — va c6 18, con bi kha “1éng”. Nguyén nhan la & céach tiép can — can so
sanh viéc gia nhap WTO cach day 7 nam, két qua va hé qua phat sinh tlr do, véi viéc
chap nhan cac dong lwc cai cach twong tw hién nay, trong do, dién hinh 1a TPP.

m Can chira rd hon trién vong ctia cac qua trinh tai co ciu cu thé trong giai doan t&i. Sw
thiéu thdn vé ngudn lwc tai chinh, cach thirc gidi quyét van dé chwa ré rang ca & khia
canh téng thé 1&n cu thé. Pay |a mét van dé rat then chét, mang tinh thi thach quyét tam
cai cach va dua tranh phat trién qudc técla dat nwéce ta trong giai doan téi.

m  Can dé cap thém dén nhirng khia canh anh huwéng dén long tin va sy bat én xa hoi —
hién dang dwoc danh gia 1a “yéu chwa tirng thay” trong it nhat 13 ndm gan day, tac dong
ctia yéu td nay dén trién vong kinh té - xa hoi ctia dat nuwéc trong nhivng ndm téi.

Chua dé nghién ciru nay chac chan la rat quan trong. Két qua nghién ctru thuc té vé van
dé nay ma tac gia dat dwoc la phong pha, ré rang va co can ci virng chac.

Tuy nhién, do chinh tdm quan trong cta van dé, can c6 nhirng nghién ctru sau, hé théng
va v&i cach tiép can dung dé nhan dién dung tinh hinh va cung cip cac dé xuét phat trién tbt.
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